Nota Conjunta em Defesa da Democracia e do Direito
Fundamental a Liberdade do Exercicio Profissional

NOTA PUBLICA CONJUNTA

Em Defesa da Democracia e do
Direito ao Livre Exercicio Profissional

15 de Setembro - Dia Internacional da Democracia
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As entidades signatéarias desta Nota vém a publico expor o que se segue em relagdo a Comunicagéo da Presidéncia do Tribunal de
Contas da Unido, submetida ao Plenario na sessdo do dia 11 de setembro de 2024, com objetivo de encaminhar ao Congresso
Nacional Projeto de Lei para vedar o livre exercicio da advocacia privada por servidores do TCU.

1. Preliminarmente, as entidades registram que receberam com perplexidade e assombro a proposta apresentada, cujo teor
carece de reais motivos que justifiquem a medida desproporcionalmente restritiva;

2. Aindignacédo generalizada é justa e decorre do ineditismo da iniciativa concebida pela cipula do TCU, que jamais tratou seus
servidores efetivos - principal patriménio da instituicdo centenaria - com tamanho desprestigio e desconsideragdo, sem
qualquer didlogo prévio com o grupo potencialmente afetado e suas entidades representativas. Alids, deve-se registrar que a
falta de didlogo tem sido um ponto marcante da atual Presidéncia, que adota medidas administrativas - por vezes polémicas e
alheias a lei de regéncia, a exemplo da inexplicavel exclusdo dos aposentados na regulamentagdo do AEQ - sem promover
amplo debate com servidores da Casa;

3. A respeito da forma autocratica de conduzir a instituigdo centenéria, imp&e fazer uma ampla reflexdo interna e com a
sociedade. Nao se pode partir da premissa de que os autores da proposta legislativa estao absolutamente corretos em suas
analises sobre a realidade, sobre eventuais problemas e sobre as solugdes mais adequadas para resolvé-los. Adotar essa
postura é ignorar toda uma compreensdo ndo apenas filosoéfica, mas, sobretudo, pratica da democracia e da construgéo de
solugdo justa e plausivel para a situagéo que se pretende resolver;
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. Esse modelo de gestdo também destoa da nogdo de democracia, ambiente em que a construgdo de qualquer solugdo - seja

legislativa, seja administrativa ou judicial - ocorre a partir da promogé&o de debate franco, aberto e participativo, de modo que
a solugao final possa desfrutar da mais ampla legitimidade democratica e produzir os efeitos almejados em prol da institui¢cdo
e do interesse publico;

. A proposta legislativa, além de maculada pelo deficit de discussdo democratica, apresenta deficiéncias juridicas

incompativeis com a produgdo e o que se espera da mais Alta Corte de Contas do Pais, risco plenamente mitigdvel em
propostas concebidas de forma participativa que marca os ambientes profissionais democraticos;

. O texto proposto pelo TCU néo considera que o livre exercicio profissional, que remonta a Constitui¢cdo de 1824, é um direito

individual e inviolavel, sendo de extrema importancia a sua compreensdo histdrica para entender os direitos e os limites
constitucionalmente plausiveis;

. E inequivoco que a vedagdo, nos termos propostos pelo TCU, constitui clara ofensa ao direito fundamental a liberdade de

exercicio profissional assegurada pelo inciso XlIl do art. 5° da Constituigdo de 1988, a qual s6 pode ser condicionada ao
atendimento das “qualificagées profissionais que a lei estabelecer”;

. Trata-se de direito fundamental para a consolidagdo de uma sociedade livre, justa e sem preconceito, propdsitos enunciados

no Predmbulo da Constituicdo de 1988, que, apesar da fungdo diretiva dos valores supremos, sdo reafirmados, de forma
expressa, nos fundamentos e objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil - RFB;

. E certo que a limitagao & liberdade do exercicio profissional est4 sujeita a reserva legal qualificada, sendo necesséria, além da

previsdo em lei expressa, a realizagdo de um juizo de valor a respeito da razoabilidade e da proporcionalidade das restri¢cdes
impostas e do nucleo essencial das atividades regulamentadas, premissas desconsideradas pelo TCU ao aprovar o
encaminhamento da restrigao proposta;

A proposta também ndo considera que a intervengdo do Estado na escolha da profissdo somente é cabivel com o propdsito
de proteger o interesse publico, desde que demonstrado que o seu exercicio apresenta riscos a terceiros. Ignora ser
inadmissivel, em um Estado de Direito, o poder estatal estabelecer restricbes a profissdo de forma desmedida e sem
justificativa plausivel;

N&o hd, no exercicio da advocacia privada, qualquer hipotese que justifique a Unido restringir o exercicio desse oficio pelos
servidores publicos cujas atribui¢cdes legais ndo tenham relagdo com a atividade privada ou de interesse particular, estes
alcangados apenas pelo regular exercicio do poder de policia;

Neste ponto, impende observar que as competéncias constitucionais do TCU ndo se amoldam ao alcance do poder de
policia, cujo fundamento é a supremacia geral exercida pelo Estado sobre pessoas, bens e atividades em razdo da
predominancia do interesse publico sobre o particular (RE n° 190985, Rel. Min. Neri da Silveira; MS n° 32.201, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso). Esse ndo &, nem de longe, o escopo da missdo constitucional do TCU definida no art. 71 da Lei Maior, que
tem como foco assegurar a correta aplicagdo de recursos publicos por gestores e demais administradores de recursos da
Uniao;

A luz dessa premissa, é oportuno reafirmar ndo ser competéncia de nenhum servidor do TCU realizar, no exercicio das
respectivas fungdes, atividades afetas a interesses privados, dado que a competéncia constitucional do TCU se limita ao
interesse da Uniao;

Para os casos mencionados, o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, no seu art. 30, impede o exercicio da
advocacia pelos “servidores da administragdo direta, indireta e fundacional, contra a Fazenda Publica que os
remunere ou a qual seja vinculada a entidade empregadora” (1), no que inclui os servidores do TCU;

Assim sendo, eventual transgressdo dessa regra € facilmente constatada pela Advocacia-Geral da Unido, necesséria
representante da Unido na defesa de seus interesses, a qual possui acesso as informagdes de todos os Advogados atuantes
em processos judiciais e extrajudiciais. Verificado o descumprimento da restrigdo estatutaria, caminho certo é a denuncia da
AGU a OAB e a Corregedoria do TCU para as devidas providéncias;

Oportuno também esclarecer que, no exercicio das fungdes administrativas e até mesmo das fungdes tipicas de controle
externo, ndo ha risco adicional de um servidor do TCU interferir ou induzir a decisdo do Magistrado do Poder Judiciario, do
membro do Ministério Publico ou da Defensoria Publica tal como ocorre com os servidores dos servigos auxiliares dos érgdos
que corporificam as fungdes essenciais a Justica. Isso porque estes servidores tém acesso direto a Magistrados,
Procuradores e Defensores responsdveis pela conducdo de agbes que afetam interesses privados e entre particulares
(divércio, pensdo alimenticia, etc), razdo pela qual demonstra-se razoavel e proporcional a restri¢géo ao exercicio da advocacia
privada imposta a tais servidores, de modo a garantir a imparcialidade e a paridade de armas no exercicio da advocacia;

Os servidores do TCU, no exercicio da advocacia de interesses privados perante a Justiga, se equiparam a quaisquer outros
servidores publicos cujas atribuigdes legais ndo tenham alcance sobre particulares e interesses privados;

Nesse sentido, também se revela desprovida de légica e plausibilidade juridica eventual ideia que vise estabelecer pseudo-
similitude entre os servidores do quadro préprio do TCU e os servidores dos servigos auxiliares dos 6rgdos do Poder
Judiciario, na tentativa de aplicar, andloga e inadvertidamente, a restricdo por incompatibilidade de que trata o art. 28, inciso
IV do Estatuto da OAB, eis que as competéncias do TCU ndo se equivalem as fungdes essenciais a Justica;
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19. A proposta, que visa restringir a obtengdo de registro no Conselho Profissional, também produzird o efeito negativo de
desestimular a busca pela formagéo juridica por parte dos servidores do TCU, com impacto danoso sobre a politica de gestao
que ndo contribui para a eficiéncia necessaria para lidar com os desafios do Direito Publico;

20. Embora ndo seja requisito legal para ingresso em nenhum dos cargos do quadro préprio do TCU, é inequivoco que o registro
profissional no Conselho competente - sujeito a avaliagdo da qualidade do ensino - contribui para a qualificagdo profissional
na drea juridica e o desempenho da fungdo de controle externo a cargo do TCU, cujas competéncias afetam, direta e
substancialmente, direitos subjetivos dos jurisdicionados em matéria de interesse da Unido.

A luz desses fundamentos, as entidades signatarias consideram que o projeto anunciado pelo TCU resulta de um prejulgamento
infundado, que resvala em inaceitdvel discriminagdo em relagdo a um grupo qualificado de servidores da Corte Centenaria.

Nesse sentido, a ideia de restringir o livre exercicio profissional dos servidores do TCU, com formagéo juridica e aprovagéo no
Exame da Ordem, além de ostentar deficiéncias juridico-constitucionais, também atenta contra principios da Republica Federativa
do Brasil, a qual tem como fundamentos a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho (art. 1°, Il e IV),
sobressaindo dos objetivos fundamentais o repudio veemente a quaisquer formas de discriminagao (art. 3°, V), no que se insere a
inaceitavel discriminagdo ao livre exercicio profissional por um grupo de servidores do TCU.

O ponto central da justificagcdo do Projeto de Lei estd pautado em inexistente conflito de interesses, conceito este tdo caro aqueles
gue lutam por um servigo publico transparente e imparcial, alinhado aos anseios da sociedade. Portanto, o assunto é de amplo
interesse publico e dos servidores do TCU, aqui representados pelas entidades signatdrias desta Nota.

Diante disso, é oportuno ressaltar que, se o Tribunal vislumbra a necessidade de provocar o Congresso Nacional para aperfeicoar a
legislagdo com vistas a prevenir conflito de interesses na esfera de controle externo, a proposta ndo deveria se voltar para restringir
o livre exercicio profissional na area juridica, que se encontra devida e suficientemente disciplinado no Estatuto da OAB, cuja agdo
fiscalizatoria sobre os inscritos contribui para prevenir e coibir eventuais desvios de conduta no exercicio da profisséo.

Esse tema do conflito de interesses merece, sim, uma ampla e urgente discussdo sobre outras situagdes que representam elevado
risco de influéncia improépria no processo decisério dos Tribunais de Contas, a qual por vezes lhes retira a prevaléncia de aspectos
técnicos e distancia a atuagdo das Cortes de Contas brasileiras dos padrdes éticos nacionais e internacionais.

Diante de todo exposto, as entidades signatarias rogam para que o TCU reconsidere o encaminhamento da proposta, na
oportunidade em que declaram aos filiados e associados o compromisso de atuarem em unido de esforgos, em todas as instancias
legitimas, para garantir o direito fundamental ao livre exercicio da profisséo nos termos assegurados pela Constituigdo de 1988 e
assentados na jurisprudéncia da Corte Suprema.

Brasilia, 15 de setembro de 2024

Dia Internacional da Democracia

Associagao Nacional dos Servidores Aposentados e Pensionistas do Tribunal de Contas da Unido — AsapTCU
Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo Federal e do Tribunal de Contas da Unido - Sindilegis
Unido dos Auditores Federais de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido — Auditar
Associagao da Auditoria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Uni&o — AudTCU

Associagdo dos Servidores do Tribunal de Contas da Unido — ASTCU
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