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HISTORICO

Em dezembro de 2013, a Comissao Especial Temporaria de
Modernizacdo da Lei de Licitacbes e Contratos (CTLICON),
instalada pelo Senado Federal, apresentou relatério final do
projeto de lei que revogara expressamente nao apenas a Lei
8.666/93, mas também a Lei 10.520/2002, que criou o pregao, e
a Lei 12.462/2011, que instituiu o Regime Diferenciado de
Contratacoes Publicas (RDC).

O projeto tramita simultaneamente nas Comissdes de
Constituicao, Justica e Cidadania; de Servicos de Infraestrutura;
e de Assuntos Econdmicos.

Até o momento foram apresentadas 64 emendas ao PLS-
559/2013, algumas com grande impacto na atuacao do TCU.



GENERALIDADES DO PLS 559/2013

* Afasta-se a aplicacao da lei a empresas publicas e sociedades de
economia mista que explorem atividade econGmica ou servico
publico em regime de competicao.

 Prevé o PLS que, enquanto nao for aprovado o estatuto juridico a
que se refere o art. 173, § 19, da Constituicao Federal, tais
entidades podem editar regulamento proprio, o qual deve
observar:

| - adogao integral dos principios da licitacao definidos no PLS 559
Il - sua aprovacao pela autoridade maxima; e
Il - sua publicacao em meio de divulgacao oficial.

* Ha incorporacao dos mecanismos do RDC, tais como a contratacao
integrada, o catalogo eletronico de padronizacao e a contratacao
simultanea do mesmo objeto.



GENERALIDADES DO PLS 559/2013

O projeto de lei deixa a definicao do sigilo do orcamento-base da
licitacdo como uma opcao do gestor publico.

Permite-se o uso do Sistema de Registro de Precos para contratacao
de “obras comuns”.

Cria um novo instituto, o “Sistema de Registro de Precos
Permanente” — SRPP, com atualizacao anual de precos, inclusao de
novos licitantes e modificacdoes de quantidades e condicdes do
objeto.

Instituiu-se a conta vinculada, para provisoes realizadas pela
Administracao contratante em instituicao bancaria oficial para o
pagamento de seus encargos contratuais. Seu uso sera obrigatorio
para compras “por encomenda” ou obra de grande vulto.




PROJETOS NO PLS 559/2013

O termo "projeto basico" é substituido por "projeto completo”,
sendo obrigatorio na licitacao, com excecao de quando a
contratacao integrada for utilizada.

Nas contratacdes integradas, a administracao pode licitar a obra a
partir de anteprojeto de engenharia.

O projeto executivo continua obrigatorio na realizacao de obras,
gualquer que seja o regime de execucao adotado.

Ha previsao para os Procedimentos de Manifestacao de Interesse
(PMI), instituto bastante utilizado no ambito das concessoes
publicas para o recebimento de propostas ou projetos de
empreendimentos com vistas a atender necessidades previamente
identificadas.



PROJETOS NO PLS 559/2013

 Quando utilizado o PMI, o autor ou financiador do projeto podera
participar da licitacao para execucao do empreendimento,
podendo ser ressarcido pelos custos aprovados pela
Administracao, caso nao venca o certame.

* Com relacao aos licenciamentos ambientais o projeto estatui que
sera concedido exclusivamente pelo 6rgao ambiental competente,
vedada a interferéncia de qualquer outro 6rgao ou entidade para
Sua concessao ou renovacao. A licenca ambiental devera se limitar
aos aspectos relacionados aos recursos ambientais.

* As condicionantes ambientais e o impacto negativo no patrimonio
cultural, historico, arqueoldgico e imaterial poderao ser incluidos
no objeto da licitacao do empreendimento.



LICITACOES NO PLS 559/2013

Sao previstas quatro modalidades de licitacao: o pregao; a
concorréncia; o concurso e o leildao. Portanto, sdao extintas as
modalidades da carta-convite e tomada de precos.

Sdo estabelecidos novos critérios de exequibilidade (80% do
menor dos seguintes valores: média das propostas superiores a
70% do valor do orcamento-base; ou o valor orcado pela
Administracao).

Estabelece, como regra, a inversao de fases, passando o
julgamento das propostas a ser realizado antes da habilitacao dos
proponentes.

Ha previsao de que o custo das obras e servicos de engenharia
serem obtidos a partir de custos unitarios menores ou iguais aos
correspondentes no Sinapi e, no caso de obras rodoviarias, ao seus
correspondentes no Sicro.



LICITACOES NO PLS 559/2013

O uso de pregao é permitido para contratacao de obras e servicos
de engenharia comuns.

Amplia-se o wuso da pré-qualificacao, instituto que tem
demonstrado ser problematico, haja vista que possibilita o
conhecimento prévio do universo de licitantes, favorecendo a
colusao.

Consorcios de licitantes: o instrumento convocatério podera
estabelecer o limite maximo ao numero de empresas
consorciadas.

O PLS 559/2013 estabelece que as licitacdes deverao ser realizadas
preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a presencial
particularmente nos casos de obras e servicos de engenharia cujo
valor estimado seja de até RS 1,5 milhdes e de compras e outros
servicos cujo valor estimado seja de até RS 150 mil.




LICITACOES NO PLS 559/2013

S3ao previstos seis tipos de licitacao (ou critérios de julgamento):
menor preco; maior desconto; técnica e preco; maior lance;
maior retorno econdmico; e melhor técnica.

Os regimes de execucao contratual previstos sao: empreitada
por preco unitario; empreitada por preco global, contratacao
por tarefa; empreitada integral e contratacao integrada.

Na licitacao de obras, serao adotados preferencialmente a
empreitada por preco global, a empreitada integral e a
contratacao integrada.

Na empreitada integral, o preco licitado pelo total, tera
pagamento parcelado associado a etapas, somente sendo
exigido o detalhamento em planilhas pelo contratante se houver
rescisao do contrato.



LICITACOES NO PLS 559/2013

Para habilitacdo técnica operacional dos licitantes, o PLS 559/2013
exige, além da apresentacao de atestados técnicos, os seguintes
documentos:

— Declaracao de disponibilidade de equipamentos, materiais e instalacoes
gue deverao estar disponiveis durante a execucao contratual;

— Contrato ou certificado que comprove que o licitante estd apto a fornecer
bens ou servicos proprios de terceiros quando os mesmos representarem
parcela relevante do objeto;

— Atendimento de requisitos de sustentabilidade ambiental.

e A exigéncia de atestados devera demonstrar que o licitante

realizou, em um Uunico contrato, objeto com caracteristicas
equivalentes ao que se pretende contratar.

A exigéncia de atestado de realizacao anterior sera limitada, no

maximo, ao equivalente a 50% do quantitativo licitado, salvo
mediante justificativa devidamente fundamentada.



LICITACOES NO PLS 559/2013

Ficam vedadas as exigéncias de comprovacao de itens de obras
ou servicos com especificidade irrelevante ou cujos valores
previstos no objeto da licitacao nao ultrapassem 4% do valor
estimado do contrato.

Na habilitacdo econémico-financeira, o PLS 559/2013 inova ao
admitir a possibilidade de a Administracao exigir a relacao dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuicao de sua capacidade econdmico-financeira.

Sao previstos novos prazos para a apresentacdao de propostas,
contados a partir da data de publicacao do edital.



LICITACOES NO PLS 559/2013

* Maior ponte oceanica do mundo (35 Km), construida em 4
anos, ao custo de 1,5 bilhoes de Euros.




LICITACOES NO PLS 559/2013

* Russia ja tem dois estadios prontos para a Copa de 2018.




LICITACOES NO PLS 559/2013

* Na contratacao de servicos técnico especializados, a contratacao
devera ocorrer mediante concurso ou licitado pelo critério de
“técnica e preco”.

* Nos recursos €& prevista regra semelhante a do RDC,
estabelecendo que a intencao de recorrer devera ser
manifestada de forma imediata, sob pena de preclusao.



CONTRATOS NO PLS 559/2013

Nos caos em que parte da execucao do objeto esteja sendo
qguestionada, quanto a dimensao, qualidade e quantidade, a
parcela incontroversa deve ser liberada no prazo previsto para
pagamento, e a parcela controvertida depositada em conta
vinculada.

A retencao abusiva de pagamento implica ato de improbidade
administrativa do agente publico.

Nos casos de rescisao sem culpa do contratado, fica vedado a
Administracao contrair nova obrigacao contratual com o mesmo
objeto até que o contratado seja ressarcido dos prejuizos
regularmente comprovados que houver sofrido.

Ha novas regras para o recebimento do objeto, prevendo o
recebimento de “etapas” do objeto e prazo de recebimento
definitivo inferior a 30 dias, salvo casos excepcionais.



CONTRATOS NO PLS 559/2013

O PLS inova ao estabelecer que os contratos para execucao de
obras ou servicos de engenharia, bem como aqueles que envolvam
fornecimentos complexos ou servicos de longa duracao,
contenham clausula estipulando a divisao de riscos entre as partes
(matriz de riscos).

A garantia contratual podera variar de 10% a 30% do valor da
contratacao.

Ha previsao legal de multa contratual contra a Administracao por
mora nos pagamentos, no mesmo percentual imposto ao
contratado no caso de atraso na execucao do contrato.

Ha relevantes alteracdes na fiscalizacao contratual, criando a figura
do “gestor de contrato”, que podera ser auxiliado pelo “fiscal de
contrato da area requisitante”, “fiscal de contrato administrativo” e
“fiscal de contrato técnico”, sendo permitida a contratacao de
terceiros.



ADITIVOS NO PLS 559/2013

Os limites de aditamento contratual (25% ou 50%, no caso de
reformas) sao mantidos. Porém, a lei admite expressamente a
compensacao entre acréscimos e supressoes de servicos para
fins de observancia aos referidos limites.

v

E expressamente prevista a recomposicao do equilibrio
contratual em funcao de acréscimos relacionados com a
remuneracao da mao de obra decorrentes de normas legais ou
infralegais, bem como convencdes coletivas de trabalho ou
termos de ajuste de conduta vigentes apos a apresentacao das
propostas.



IMPACTOS NO CONTROLE

 Art. 11. Os orgaos de controle levarao em consideracao, na
fiscalizacao dos atos previstos nesta Lei, as razoes apresentadas
pelos orgaos e entidades responsaveis pela execucao.

e §12 As razboes de que trata este artigo poderao ser
encaminhadas aos orgaos de controle antes de concluida a
etapa de instrucao do processo, sem prejuizo de juntadas
posteriores de documentos, e deverao acompanhar os autos até
seu transito em julgado.

e § 22 A omissao na prestacao das informacoes nao impedira as
deliberacoes dos orgaos de controle, nem retardara a aplicacao
de qualquer de seus prazos de tramitacao e deliberacao.



IMPACTOS NO CONTROLE

Art. 12. Na fiscalizacao de controle serao observados o seguinte:

| - oportunidade de manifestacao aos gestores sobre possiveis
propostas de encaminhamento que terao impacto significativo nas
rotinas de trabalho dos 6rgaos e entidades fiscalizados, a fim de
gue se possa avaliar previamente a relacao entre custo e beneficio
dessas proposicoes;

Il - adocao de procedimentos objetivos e imparciais e elaboracao
de relatorios tecnicamente fundamentados, baseados
exclusivamente nas evidéncias obtidas e organizados de acordo
com as normas de auditoria do respectivo 6rgao de controle,
evitando que interesses pessoais e interpretacdes tendenciosas
interfiram na apresentacao e tratamento dos fatos levantados;

(-..)



IMPACTOS NO CONTROLE

e Os artigos 11 e 12 contém algumas disposicoes que ja estao
contempladas nas Normas de Auditoria do TCU (NAT).

 Contudo, tratam de matéria atinente a organizacao dos tribunais
de contas e, por isso, podem ser arguidos pela
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, motivo pelo qual
entende-se que devem ser suprimidos.

* Proposta de lei que aborde essa matéria é de iniciativa dos
tribunais de contas, em conformidade com o art. 73 ¢/c 96 e art. 75
da Constituicao Federal de 1988.



IMPACTOS NO CONTROLE
Art. 55.
(-..)

Paragrafo uUnico. A autoridade maxima da Administracao
contratante e os Tribunais de Contas devem avaliar,
periodicamente, o desempenho dos agentes que, por acao ou
omissao, motivem ou autorizem a contratacao direta indevida,

promovendo a responsabilizacao, quando  verificada
irregularidade.




IMPACTOS NO CONTROLE

* Art.56
e (...)

e § 52 E vedado promover a contratacdo direta, no caso do inciso
IV, para a execucao de servicos técnicos profissionais
especializados relacionados, direta ou indiretamente, a obras e
servicos de engenharia ou arquitetura, ressalvados os casos
singulares devidamente motivados e aprovados por consulta
prévia ao Tribunal de Contas competente.




IMPACTOS NO CONTROLE

A consulta prévia prevista no §52 do art. 56 se configura, na
verdade, em uma proposta de controle prévio a ser exercido pelos
tribunais de contas competentes que, de acordo com o STF, é
inconstitucional.

 Além disso, a instituicao do controle prévio inviabiliza a atuacao
dos tribunais de contas e da Administracao Publica, que diante da
incapacidade pratica de realizar o exame prévio de todos os atos
administrativos pode produzir uma analise superficial.

* Por outro lado, optando-se por realizar um exame mais detido de
cada ato, corre-se elevado risco de que as contratacdes atrasem
em demasia em decorréncia inviabilidade operacional dos
tribunais de contas de efetuarem o controle prévio.



IMPACTOS NO CONTROLE

Art. 93. A ordem de suspensao cautelar da licitacao ou da
execucao do contrato € privativa da propria Administracao, dos
Tribunais de Contas e do Poder Judiciario, e sempre que for
expedida devera ser acompanhada de analise de impacto em que
tenham sido ponderadas alternativas consideradas viaveis, com a
avaliacao de custo beneficio de cada uma, de modo a indicar que a
paralisacao é a que melhor atende ao interesse publico.

§12 A ordem de suspensao cautelar expedida pelo Tribunal de
Contas, pela autoridade administrativa ou por orgao do Ministério
Publico que a requerer em juizo definira objetivamente:

| — as causas da ordem de suspensao;

I — as condicoes para o prosseguimento da licitacao, ou
alternativamente, a ordem para anulacao da licitacao, por vicio de
legalidade.



IMPACTOS NO CONTROLE

Art. 93 (....)
(...)

§22 O 6rgao que receber a ordem de suspensao tera o prazo de trinta dias para:

| —informar o acatamento da determinacao, as providéncias que forem
adotadas, inclusive quanto a eventual desmobilizacao, e, se for o caso, como
procedera a apuracao da responsabilidade;

Il — apresentar recurso a decisao;

§ 32 Os editais que forem disponibilizados, previamente a abertura da sessao,
por periodo superior a noventa dias, apos notificacao expressa ao orgao de
controle, n3ao poderdao ter as respectivas licitagdes suspensas por
inconformidades do edital.

§42 N3o atendido o prazo assinado com a determinacao para a suspensao do
contrato, devera ser o fato noticiado ao respectivo Poder Legislativo para
deliberacao em carater de urgéncia.



IMPACTOS NO CONTROLE

O art. 93 objetiva limitar o poder cautelar dos Tribunais de Contas e do Poder
Judiciario, que lhes é conferido pela Constituicao.

As medidas cautelares, a exemplo da suspensao de contratos e de editais
eivados de vicios, sao essenciais para resguardar o interesse publico e evitar
gue prejuizos ao erario sejam consumados.

Os diversos condicionantes impostos pelo artigo podem ter sua
constitucionalidade questionada, pois criam embaracos diversos para impedir a
atuacao dos 6rgaos de controle no exercicio das competéncias atribuidas pelo
Poder Constituinte.

O 839, em particular, trata do registro prévio de editais e contratos da
Administracao junto ao TCU, dispositivo que foi excluido do ordenamento
juridico com o advento da Constituicao de 1967.

A CF/88 ndo atribuiu ao Tribunal competéncia para exercer controle prévio
sobre editais e contratos administrativos, nem poder para substituir a
Administracdao na atividade de promover a gestao publica, de modo a dizer
previamente qual é a melhor alternativa que o gestor publico deve adotar.



IMPACTOS NO CONTROLE

e Art. 121. A fiscalizacao da execucao dos contratos administrativos
cabera ao Tribunal de Contas da respectiva esfera federativa do
orgao ou entidade publica contratante, sendo vedada a ingeréncia
de orgao de controle de outra esfera da federacao, salvo quando o
contrato envolver recursos objeto de transferéncias orcamentarias
voluntarias.



IMPACTOS NO CONTROLE

O art. 121 pode ter a constitucionalidade questionada por afastar
a competéncia do controle interno e de outros 6rgaos de controle.

Ademais, a matéria é melhor abordada no art. 150 do PLS
559/2013:

“Art. 150. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislacao pertinente, ficando os 6rgaos interessados
da Administracao responsaveis pela demonstracao da legalidade e regularidade
da despesa e execucao, nos termos da Constituicao e sem prejuizo do sistema
de controle interno nela previsto.”

O PAC é considerado, por forca de lei, como transferéncia
obrigatoria. Assim persistindo a redacao confusa do art. 121, a

competéncia do TCU para fiscalizar obras do PAC realizadas por
descentralizacao de recursos pode ser questionada.



IMPACTOS NO CONTROLE
Art. 130

(-..)

§ 32 Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracao publica nao fazer
acompanhar o relatorio de auditoria ou inspecao a versao do

acusado ou por qualquer modo impedir ou dificultar os meios de
defesa ou recurso.



IMPACTOS NO CONTROLE

Os relatdrios de auditoria dos agentes publicos ou 6rgaos responsaveis por emiti-
los contém analises e propostas que sao apenas indicativas das unidades técnicas
responsaveis por produzi-los as autoridades responsaveis por decidir, que se
baseiam nos dados relatados para tomarem suas decisdes administrativas, cujas
competéncias e limites de atuacao sao atribuidos pela Constituicao.

Os principios da ampla defesa e do contraditorio dos gestores e responsaveis se
da pelas regras legais e regimentais estabelecidas por cada orgao responsavel
pelas auditorias e inspecdes, como ocorre com as audiéncias, citacoes e oitivas
promovidas pelo Tribunal de Contas da Uniao.

No entanto, a forma e o momento em que a manifestacao dos responsaveis se
dara nos processos de auditoria e inspecao sao matérias afeitas as leis,
regimentos e normativos proprios de cada o6rgao fiscalizador ou que tenha a
incumbéncia de produzir tais documentos técnicos.

Dessa forma, entende-se que a matéria tratada no artigo diz respeito as leis de
organizacao dos Tribunais de Contas, 6rgaos de controle interno ou outros 6rgaos
e entidades que realizam auditorias.



IMPACTOS NO CONTROLE

Art. 139. Sem prejuizo de outras disposicoes legais, podera
também o Tribunal de Contas competente proceder a aplicacao
das san¢des de suspensao para contratar com a Administracao e
da declaracao de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administracao Publica, observado o seguinte

| - a decisao pela aplicacao da sancao deve ser adotada por dois
tercos do pleno do Tribunal de Contas, em processo no qual
tenham sido garantidos o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa;

(-..)



IMPACTOS NO CONTROLE

e O artigo 139 trata de matéria atinente a organizacao dos
tribunais de contas e, por isso, pode ser considerado
inconstitucional por vicio de iniciativa, motivo pelo qual
entende-se que deve ser suprimido.

* Proposta de lei que aborde essa matéria é de iniciativa dos
tribunais de contas, em conformidade com o art. 73 ¢/c 96 e art.
75 da Constituicao Federal de 1988.

* O referido dispositivo cria um quorum privilegiado para a
aplicacao da pena de inidoneidade que nao existe atualmente
no art. 46 da LOTCU.



IMPACTOS NO CONTROLE

Art. 148. Caluniar, difamar ou injuriar agentes de licitacao,
contratacdo ou_ controle, ou dar causa a investigacao
administrativa ou judicial quando sabe improcedente.

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

§ 12 A pena é agravada em dois tercos se em razao de denuncia
a licitacao ou pré-qualificacao for suspensa ou o agente publico
afastado das funcoes.

§ 22 Reconhecida a improcedéncia da denuncia pelo juiz, este
ordenara sessao publica de desagravo, correndo a conta do
denunciante o custo da correspondente publicidade na
imprensa oficial e em outro meio de divulgacao determinado
pelo juiz.



IMPACTOS NO CONTROLE

O art. 148 do projeto de lei desestimula a participacdao popular no controle
social dos gastos publicos.

A Constituicao Federal estabelece, em seu art. 74, § 22, que qualquer cidadao,
partido politico, associacao ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Uniao.

As denudncias ou representacdoes de cidadaos ou entidades legalmente
legitimadas para fazé-las perante os 6rgaos competentes sdao normalmente
baseadas em indicios de irregularidades, os quais s6 se confirmam com o
desenvolvimento regular dos processos apuratérios, em que sao assegurados
aos denunciados o contraditério e a ampla defesa.

Criminalizar certas condutas que sao democraticamente asseguradas aos
cidaddaos, baseando-se numa possivel improcedéncia posteriormente
constatada dos fatos denunciados, retira dos cidadaos um importante estimulo
de defesa da moralidade e do erario publicos, enfraguecendo um dos pilares de
sustentacao da democracia, que é controle social. Sendo assim, considera-se
inadequada a previsao do art. 148.



IMPACTOS NO CONTROLE
Art. 150

(...)

§ 22 Ressalvado o disposto no § 39, art. 93 desta Lei, os Tribunais
de Contas e os orgaos integrantes do sistema de controle interno
poderdao solicitar para exame, até o dia util imediatamente
anterior a data de recebimento das propostas, copia de edital de
licitacao ja publicado, obrigando-se os orgaos ou entidades da
Administracao interessada a adocao de medidas corretivas
pertinentes que, em funcao desse exame, lhes forem
determinadas.




CONCLUSAO
* Lei 8666/93:

— “Plexo indefinido de normas gerais, acompanhadas de regras
procedimentais com predominio meramente burocratizante”.

— Sofreu diversas alteracdes legislativas durante sua vigéncia, e tem convivido
com outras legislacbes tratando do mesmo tema (Pregao, RDC, PPPs,
Concessoes etc.)

— Dentro da maxima de que “lei boa é lei velha”, tornou-se uma legislacao
toleravel, mediante intenso esforco de integracao e interpretacao juridica
realizada pela jurisprudéncia do TCU ao longo dos seus 21 anos de vigéncia.

* RDC:

— Apresenta avancos, mesclando institutos do Pregao com os da Lei 8.666/93,
além de institutos proprios, objetivando agilizar e reduzir os custos do
procedimento licitatério, bem como estimular a competitividade dos
certames.



CONCLUSAO

RDC:

Trouxe novos institutos para as licitacdes, tais como remuneracao variavel
vinculada ao desempenho do contratado, contratacao integrada, novos
critérios de julgamento etc.,, prometendo revolucionar as contratacoes
publicas.

Possui diversos mecanismos que conferem celeridade e economicidade as
licitacOes, tais como realizacao da fase de habilitacao posteriormente a fase
de lances, licitacOes eletronicas, fase recursal Unica, disputa por lances,
combinacdes dos modos de disputa, uso do Sinapi.

Proporciona o aumento da discricionariedade dos gestores permitindo varias
abordagens para a contratacao de um determinado objeto.

As criticas ao novo Regime s3ao decorrentes principalmente da forma com a
matéria tramitou no Congresso.

Trata-se de uma lei que foi escrita por gestores publicos e por técnicos do
TCU.

Apesar das criticas que sofre do setor produtivo, o RDC tem produzido
resultados muito promissores nos orgaos que utilizam o novo Regime.



CONCLUSAO

PLS 559/2013:

Perpetua os equivocos da Lei 8.666/93, tentando resolver todos os
problemas nacionais com uma mera lei de licitacdes e contratos (trabalho
infantil, evasao tributaria, meio ambiente, relacdes do trabalho, protecao ao
patriménio historico, ordenamento territorial urbano, protecionismo
comercial, desindustrializacao, falta de planejamento estatal etc.)

Por isso, dentro outros motivos, consegue ser ainda mais burocratizante do
que a Lei 8.666/93.

Percebe-se nitidamente a influéncia de entidades de classe, representativas
de diversos segmentos econdmicos na formulacao da Lei, que deixaram a
Administracao Publica fragilizada no contrato administrativo.

Diversos pontos do PLS foram escritos em claro confronto com a
jurisprudéncia do TCU.



* PLS559/2013: CONCLUSAO

— Tendéncia de tornar as licitacdes mais restritivas, direcionadas e de favorecer
o conluio e outros tipos de fraude.

— Tem diversos dispositivos tentando fragilizar o controle exercido pelos
Tribunais de Contas nas licitacdes e contratos.

— Por fim, é digno de nota que a Lei 8.666/93 tem 126 artigos, enquanto o PLS
559/2013 tem 176 artigos, 50 a mais do que a lei em vigor, o que podera
burocratizar ainda mais as licitacdes, pois certamente dificultara a
interpretacao e aplicacao da norma pelos gestores publicos e licitantes em
geral.



CONCLUSAO

Lobby:
- Construtoras

Aversao ao o
controle - Projetistas

Deficiéncias - Setor Privado

Administra

Técnica
legislativa ruim

PLS 559/2013



OBRIGADO!!!



