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Editorial

LEONEL MIUNHOZ COIMBRA
Presidente da Auditar

om a primeira edi¢ao lan-

cada em 2010, a Revista

Auditar ja se tornou mais
uma tradicao de nossa entidade
associativa. Neste niumero, bus-
camos torna-la disponivel para
mais pessoas. Além de aumentar
a tiragem, ampliamos os canais
de distribuicao da Revista e pro-
curamos aperfeigoar a versao di-
gital, que esta disponivel em nos-
so sitio na internet.
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“..oTCU

a melhor
instituicao
publica para
vocé frabalhar.

E palavra de
Auditor! “

Nesta edicao, temos a satisfacao
de rever o Ministro Ayres Britto
em uma entrevista realizada pela
jornalista Polyana Resende, ten-
do como ponto de partida as re-
flexdes propostas por ele quando
de sua presenca no V CONGRES-
SO AUDITAR. Sempre com leve-
za e bom humor, o Ministro nos
sugere com verve poética: entu-
siasmo € a alma em fogo! Nos
mantemos a chama acesa.

Também conversamos com o Pre-
sidente do TCU, Ministro Aroldo
Cedraz. Tendo iniciado sua ges-

tao ao final de 2014, Aroldo Ce-
draz promete muitas inovagoes
para os proximos dois anos, com
maior valorizagdo do quadro de
Auditores Federais de Controle
Externo. Cooperacao interna-
cional e uso intensivo de tecno-
logia da informacdo dao as cha-
ves para o TCU do futuro. Mas,
o Presidente enfatiza: Nao pode
haver democracia sem Controle.

Sendo uma publicacao feita por
Auditores, nao poderiamos dei-
xar de trazer para vocé conver-
sas entre Auditores. Na primeira,
eles revelam como é o processo
de elaboracao das acOes de fis-
calizacao do TCU, consolidadas
no chamado “Plano de Controle
Externo”. Descubra porque essa
e outras atividades sao realiza-
das de um jeito todo préprio, que
tornam o TCU a melhor institui-
¢ao publica para vocé trabalhar.
E palavra de Auditor!

Em outra matéria, Auditores se
reunem para debater a revisao
da Lei 8.666/1993. Saiba o que

estamos conversando sobre esse
tema, em uma discussao que ain-
da nao esta encerrada e na qual
a nossa classe tem muito a con-
tribuir.

Confira o artigo do Auditor An-
dré Luis Nascimento Parada, que
aborda a situacao de ex-militares
que ingressam em cargo civil no
Servigo Publico. Entenda por que
a questao tem mobilizado a atua-
¢ao da Auditar.

“Aroldo Cedraz
promete muitas
inovagoes para

08 proximos

dois anos, com
maior valorizacao
do quadro de
Auditores Federais
de Controle
Externo.“

Auditores sao pessoas exigen-
tes, a comecar consigo mesmo.
Gostam de fazer o melhor e de
superar o padrao maximo de exi-
géncia. Conheca a histéria de Ge-
raldo Magela Lopes de Freitas e
saiba por que ele merece ser cha-
mado de “o nimero 1 do mun-
do”.

Eja que estamos falando de mun-
do, por que nao conhecer a expe-
riéncia de uma jornalista brasi-
leira que morou algum tempo na
Dinamarca? Saiba o que ela viu
por la e, talvez, o que poderemos
ver por aqui.

A Revista Auditar envolveu a
colaboragao generosa de muitos
Auditores que tornaram realida-
de esta edigao, aos quais seremos
sempre gratos. Mas, tudo teve
como proposito final permitir
que vocé possa conhecer melhor,
nao apenas o trabalho que reali-
zamos, mas, a dimensao humana
de profissionais com olhos para
o Brasil.




“Na Republica nao ha suditos, so ha cidadaos: aquelas
pessoas que se interessam por tudo que é de todos”.

om dizeres de filésofo e 0 bom humor que lhe € afei-

to, o ex-presidente do Supremo Tribunal Federal Mi-
nistro Carlos Ayres Britto recebeu a Revista Auditar no
jardim de seu escritdrio em Brasilia para falar sobre a atu-
acao do servidor publico e, especialmente, dos Auditores
do TCU no fortalecimento da democracia e no desenvol-
vimento do Brasil.

No bate-papo, ele defendeu mais transparéncia nas ins-
titui¢des publicas; maior cooperagao para a troca de dados
entre orgaos de controle; e a utilizacdo mais frequente,
inclusive nas licitagdes, das chamadas sang¢des positivas
para valorizar quem cumpre rigorosamente a lei.

Profundo conhecedor da legislagao brasileira
e defensor contumaz da Constitui¢ao Federal, o
Ministro Ayres Britto afirmou que ¢ um dever do
poder publico dar destaque a carreira dos Audito-
res de Controle Externo e premiar a qualificagao,
criando adicionais e vantagens remuneratorias.
Para ele, também ¢ preciso ampliar o nimero de
Auditores na composi¢ao do colegiado de Minis-
tros do Tribunal de Contas da Uniao. “Sao pessoas
vocacionadas para o estudo aprofundado e a apli-
cabilidade mais auténtica e mais fiel das normas
juridicas”, disse.

Ministro, a Constituicio diz
(art. 1, §1°) que “todo poder
emana do povo e em seu nome
é exercido”. Como a atuagao
dos servidores publicos e, em
especial, dos Auditores do
Tribunal de Contas da Uniao,
podem colaborar para que a
execucao dos gastos publicos
seja exercido em funcdo das
necessidades e com a qualidade
que a populacio brasileira
necessita?

AYRES BRITO - O servidor pu-
blico por definigao tem abertura
para o coletivo. Deve fazer da
sua atividade publica um meio
de vida e uma razao de viver. E
¢ preciso que ele tenha também
condigdes para isso. O Auditor é
um servidor qualificado. Sua fi-
gura é decisiva; é absolutamente
essencial. A Constitui¢do, no ca-
pitulo dos Tribunais de Contas,
separa fiscalizagao e controle. A
fiscalizagao € prévia. Significa ve-
rificar, auditar, aferir a regulari-
dade e a legalidade das coisas. E o
controle ja é um requinte da audi-
tagem, quando ha emissao de um
juizo de valor. O Auditor trabalha
nos dois planos na perspectiva de
levar o Estado a permanecer nos
eixos, cumprindo o seu papel de
servir a coletividade.

Nessa era do controle, qual a
importancia da participacao
popular na fiscalizacao da ges-
tao pablica?

AYRES BRITO - Quem admi-
nistra os valores, interesses e
dinheiros publicos deve prestar
contas. Tem que ser cobrado e
controlado. E, na Reptblica, nao
ha suditos, apenas cidadaos:
aquelas pessoas que se interes-
sam por tudo que é de todos.
Por isso que, no ambitos dos Tri-
bunais de Contas, ha um dispo-
sitivo dizendo
que todo ci-
dadao ¢é parte
legitima para
oferecer de-

"Estamos na era
da comunicagao
nuncia, quei- digital e em tempo

xa e represen - real, que € tanto

tacao contra

autf)ridac_ies. esponténe
Entdo, o cida-  jntarativa.

dao veste a ca-

misa da cole-

tividade. Ele é um militante da
causa publica e colabora muito
no processo de auditagem, por-
que muitas vezes as denuncias
vém diretamente da cidadania.

Existe essa urgéncia de contro-
le social por parte de uma so-
ciedade cada vez mais critica e
apta a avaliar nao sé as infor-

a, como

macoes disponibilizadas, mas
também a atuacdo dos agentes
politicos. Como relatorios de
auditoria, inspecdes e dados
produzidos pelo TCU e por ou-
tros 6rgdos de controle podem
ser utilizados pela populacao
na fiscalizacao da aplicacao do
dinheiro publico? Como deve
ser feita essa interagao?

AYRES BRITO - Estamos na
era da comunicacao digital e em
tempo real, que € tanto esponta-
nea, como interativa. As pessoas
dialogam pela internet. Por isso,
todas as institui¢des publicas, es-
pecialmente os Tribunais de Con-
tas, devem ter portais de transpa-
réncia e de cidadania para que o
cidadao mantenha uma linha di-
reta com o poder o publico e pos-
sa colaborar fazendo sugestoes,
denunciando, representando,
queixando-se. Também deve ha-
ver uma amplia¢do da interagao
entre os 6rgao de controle, com
a assinatura de convénios de co-
operagao para troca de dados da
Receita Federal, dos Tribunais de
Contas, do Banco Central, entre
outros. E preciso fortalecer essa
rede de inteligéncia, fazendo o
cruzamento de informacdes e de
cadastros, o que facilita sobremo-
do o controle.



tar, do qual o senhor participou
no final de 2014, foi debatida e
avaliada positivamente a ideia
de o TCU indicar um Auditor
da carreira para concorrer ao
cargo de Ministro do Tribunal.
O que pensa a respeito dessa
proposta?

os desvios de conduta.

O senhor disse que os Tribu-
nais de Contas nao governam,
mas evitam o desgoverno.
Diante dessa otica, os Audito-
res de Controle Externo cola-
boram para o desenvolvimento
do pais?

do controle externo tem ser um
militante da causa publica, nao
desistir jamais do cumprimen-
to irrestrito do seu dever e es-
tabelecer esse
compromisso

com asocieda- w .
s> “Os Auditores de

Externo! E uma carreira publica
que deve ser profissionalizada
para recompensar devidamen-
te a essencialidade da atividade
de fiscaliza¢ao e controle. Nao
se pode fazer o contrdrio esta-
belecendo uma remuneracgdo
que nao seja atraente e levan-

deve reunir cCarreira(...) tém
o entusiasmo  ~nnhacimento de

dos amadores

e a competén- CAUSA € encarnam o

do os vocacionados a migra-
rem para outros cargos mais
prestigiados. E fundamental

AYRES BRITO - Eu ampliaria
o numero! Dos 9 Ministros, 2
Auditores, 2 Membros do Mi-

AYRES BRITO - Os Auditores
sao figuras centrais no Bra-
sil para se alcancar patamares

Que resultados positivos po-
dem ser gerados pela dispo-
nibilizacio de dados e inter-
cambio de informagdes entre
orgaos de controle?

AYRES BRITO - O primeiro de-
les é otimizar os esforc¢os. O se-
gundo é atuar no desestimulo as
mas agoes e, principalmente, no
estimulo as boas ag¢des. O Direi-
to ja ndo trabalha exclusivamen-
te com ameaca de castigo, com
penas e reprimendas. O Estado
tem utilizado san¢Oes positivas,
chamadas também de sancgOes
premiais, para obter uma con-
duta socialmente desejada. Sao
recompensas, como o Prémio
INOVARE no ambito do poder
judicidrio, que estimulam a for-
mulacao de ideias que vao se
tornar boas praticas. Isso signifi-
ca uma nova era de colaboracao
do poder publico com o cida-
dao.

Em um debate sobre a revisao
da Lei de Licitagdes, alguns
Auditores de Controle Externo
sugeriram exatamente a pre-
visao de um mecanismo legal
para premiar as empresas que
cumprem a Lei e que entregam
obras, servi¢os e insumos con-
forme o previsto em contrato.

“Nao basta ao

Nao basta ao Estado inibir acoes
negativas, € preciso estimular
acOes positivas e nada melhor
que recorrer ao instituto da
san¢ao premial. E uma técnica
moderna de estimulo as boas
agoes premiar as empresas que
cumprem rigorosamente as
suas propostas em licitagdes pu-
blicas. E, sob o outro ponto de
vista, uma lei recente, popular-
mente chamada de Anticorrup-
c¢ao Empresarial,
pune com rigor os
cartéis, as acOes
enturmadas  de

Estado inibir acoes empresérios para

fraudar licitagOes.

negativas, € preciso Em uma democra.

estimular acoes

positivas.”

cia, o aperfeicoa-
mento desses me-
canismos politicos
é uma constante.
Entdo, o que se ob-
serva hoje, é que as institui¢des
despertaram, acordaram para
a necessidade do seu funciona-
mento. Ou elas funcionam no
regime democratico de cobran-
ca e controle popular ou elas se
expdem até a uma pressao po-
pular pela sua extingao.

O senhor falou sobre democra-

cia e o despertar das institui-
¢oes. No V Congresso da Audi-

nistério Pablico e os 5 restan-
tes indicados pelo presidente
da Republica e pelo Congresso
Nacional. Os Auditores de car-
reira tem um apego irrestrito
ao cumprimento das normas.
Sao pessoas vocacionadas para
o estudo aprofundado e aplica-
bilidade mais fiel das normas
juridicas. Sao pessoas que tém
conhecimento de causa e que
encarnam O COMpromisso com
os interesses da coletividade. E
os Tribunais de Contas preci-
sam de mais tecnicalidade, de
mais dominio e conhecimento
da Constituicao e da legislagao
complementar a Constituigao,
em tema do Controle Externo.

A corrupcao é, sem duvida,
um obstaculo no caminho do
desenvolvimento de qualquer
pais. Como o TCU pode con-
tribuir mais para que o Brasil
supere o quadro atual em que
estamos?

AYRES BRITO - O dinheiro que
desce pelo ralo da corrupgao é
o dinheiro que vai faltar para
financiar as atividades publicas
essenciais — como saude, edu-
cagdo e seguranga — e 0s servi-
¢os publicos em especial. E os
Tribunais de Contas existem
para impedir isso. Os TCs nao
governam, mas impedem o des-
governo. O TCU e todo o Siste-
ma Tribunais de Contas servem
para impedir os desvios da Ad-
ministracdo e Publica e impedir
os atos de desgoverno, sobretu-
do no manejo do or¢amento. En-
tao, é preciso que os Tribunais
de Contas sejam politicamente
independentes,  tecnicamente
competentes, tenham coragem
civica e disposi¢do para apurar

mais e mais altos de conscién-
cia coletiva. Eles cada vez mais
sao estruturados em carreira,
qualificados tecnicamente e po-
liticamente independentes. Por
isso, eles devem exercer o car-
go com entusiasmo, com gosto,
com empenho, com organicida-
de. Os gregos diziam que entu-
siasmo é Deus dentro da gente.
E Goethe dizia: entusiasmo € a
alma em fogo. Entdo, o servidor

cia dos profis-  compromisso com
os da coletividade.”

sionais.

E como esse
entusiasmo e
competéncia
devem ser reconhecidos?

AYRESBRITO-O poder publico
deve fazer rigorosamente o que
manda a Constituicao e valo-
rizar os Auditores de Controle

- ” | |

premiar a qualificagao, criando
adicionais e vantagens remune-
ratorias. O funciondrio investe
nele mesmo, na capacitagao da
sua mao-de-obra, e o Estado
deve retribuir financeiramente
a cada titulo auténomo de qua-
lificagdo profissional. Prestigiar
a carreira dos Auditores ¢é ter
uma visdo estratégica do servi-
¢o publico!
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“Direito ndo é s6 uma coisa que
se sabe, é também uma coisa
que se sente”, costuma dizer o
ministro-poeta.

Foi aos 12 anos que Ayres
Britto comecou a escrever
seus primeiros versinhos.
Aos 16, passou no primeiro con-
curso publico. De la pra c4, a sua
carreira ganhou envergadura.
Tomou posse como Ministro do
Supremo Tribunal Federal em
2003. Entre 2008 e 2010, Ayres
Britto acumulou o cargo com o
posto de presidente do Tribunal
Superior Eleitoral. A sua gestao
no TSE terminou antes da edicao
da Lei da Ficha Limpa, mas ele
foi um dos maiores defensores
da inelegibilidade para candida-
tos condenados por improbidade
administrativa e corrup¢ao. Com
facilidade em unir a pratica ju-
ridica, a vocagao académica e a
sensibilidade de artista, 0 Minis-
tro atuou como conciliador du-
rante os debates acalorados sobre
assuntos polémicos em ambas as
Cortes. No STF, presidiu o julga-
mento do mensalao e foi relator
de processos histdricos, como a
liberacao do uso de células-tron-
co para pesquisas; a proibicao do
nepotismo no servigo publico e o
reconhecimento da unido estavel
entre pessoas do mesmo sexo.

Se aposentou compulsoriamente
em 2012, quando completou 70
anos. Mas mantém o entusiasmo
do menino que enxerga a vida
através da poesia.

Ofilésofo francés Charles Mon-
tesquieu dizia que “todo homem
que tem o poder é levado a dele
abusar” e completava afirmando
que “para que nao possam abu-
sar do poder é necessario que,
pela disposic¢ao das coisas, o Po-
der freie o Poder.” Atualmente,
como isso pode e deve ser feito?

O poder s6 esbarra quando
encontra um obstaculo externo
a ele colocado por outro poder.
Ele chamava isso de sistema de
freios e contrapesos. Na verda-
de, o que falta ao povo brasileiro
¢ sair da melhor normativida-
de para a melhor experiéncia. A
vontade da Constituicao de colo-
car esse pais nos eixos € primoro-
sa. Agora, a nossa vontade sub-
jetiva de vé-la aplicada € que nao
€ boa. Quando a gente encurtar
essa distancia e desenvolvermos
um amor pela Constitui¢ao, nos
seremos um pais plenamente de-
mocratico.

Convivéneia

Convivem no meu ser a crianga que fui
e 0 adulto que sou.

0 que eu nao sei explicar

E se foi 0 adulto que nao deixou a crianga morrer,

Ou se foi a crianga que nao se deixou matar.

(Opera do Siléncio, 2014)



Estudo de caso

A GOVERNAN
TEM PAPEL ES
NO DESENVOLVIMENTO
DO BRASIL

tualmente, a educacdo ambiental
Atem sido tratada como ponto estra-

tégico para a promogao do desen-
volvimento sustentavel dos paises. Mas,
apesar dos avangos nessa drea, ainda é
muito timida a conscientiza¢do acerca da
necessidade de preservar os solos e de fis-
calizar o uso correto deles. De acordo com
a Organizagao das Nagoes Unidas para a
Alimentagao e a Agricultura (FAO), 33%
das terras do planeta estdo com degrada-
¢do de moderada a alta, devido a erosao, a
diminuicdo de nutrientes, a acidificacao, a
urbanizagao e a polui¢ao quimica.

Com o crescimento da populagao, que deve
passar de 9 bilhdes de pessoas em 2050, a
estimativa da ONU é de um aumento de
60% na demanda por comida, o que vai so-
brecarregar ainda mais os recursos da ter-
ra. Além da producao de alimentos, o solo
também é fundamental para a geragao de
energia, a manutengao dos mananciais, a
reciclagem de nutrientes, a protegéo con-
tra enchentes, a conservacao da biodiver-
sidade, entre outras atividades. “O fato de
que o solo ndo é um recurso renovavel faz
com que a sua preservagao seja um desafio
ainda mais urgente: um centimetro de solo
pode levar milhares de anos para ser for-
mado e este mesmo centimetro pode ser
destruido em somente alguns minutos por
uma degradacdo devido ao manejo incor-
reto”, alerta Eve Crowley, representante
regional adjunta da FAO.
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A DO SOLO
RATEGICO

... CONFERENCIA .....
GOVERNANGA DO SOLO

BRASILIA - DF, 25 A 27 DE MARGO DE 2015
GOVERNANCASOLOS2015@TCUSOVER
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De olho no futuro e na importancia
desse recurso que é limitado, o Tri-
bunal de Contas da Uniao (TCU),
com o apoio da Uniao dos Auditores
Federais de Controle Externo (Au-
ditar) e em parceria com diversas
institui¢des ligadas a tematica dos
solos, promove uma discussao pro-
funda sobre as questdes relaciona-
das a governanca dos solos no pais
e os efeitos provocados por ela nos
mais diferentes setores da economia
brasileira.

Impulsionado pela Conferéncia Go-
vernanca do Solo, realizada entre
os dias 25 e 27 de margo de 2015,
o debate levanta as iniciativas bem
sucedidas ligadas a gestao dos solos
para indicar os melhores caminhos
na promogao de politicas publicas
relacionadas ao tema. A discussao é
uma forma de sensibilizar servido-
res publicos, professores e pesqui-
sadores, parlamentares, empresas,
organizagdoes e sociedade quanto
a importancia da conservagao e do
uso sustentavel dos solos. A propos-
ta é formular recomendacbes e su-

gestOes as instituicdes competentes
para aprimorar os mecanismos de
governancga dos solos.

Entre as questdes levantadas esta
a necessidade de diagndsticos e le-
vantamentos técnicos sobre a situ-
acao dos solos nos diversos biomas
nacionais para embasar a criacao de
normas, politicas publicas e campa-
nhas de conscientizagdo. Também
estdo em pauta o equilibrio entre a
cadeia produtiva brasileira e o uso
sustentavel dos recursos naturais;
as ameacas a integridade do solo,
como a erosao; a perspectiva de ace-
leragio da degradacdo diante das
mudancas climaticas; e as influén-
cias dos governos na ocupagao do
solo e na promogao da sustentabili-
dade ambiental.

Também fazem parte do debate Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecudria (Embrapa), a Sociedade
Brasileira de Ciéncia do Solo (SBCS),
a Itaipu Binacional, o Ministério do
Meio Ambiente e a Agéncia Nacio-
nal de Aguas (ANA).

Curiosidades




Inovacao

SEGURANCA DA
INFORMACAOE
DESENVOLVIMENTO

Mecanismos de protecado de dados, estratégias de inteligéncia e medidas de transparéncia
revolucionam a maneira como a informacéo € manejada no Tribunal de Contas da Uniao

Com a expansao das
novas tecnologias e

das redes sociais, a
informacao tornou-

se o fio condutor da
nossa sociedade. Ela
tem sido utilizada

para compreender,
modelar e modificar a
forma como agimos. A
chamada fisica social é
uma ciéncia quantitativa
que pode prever, com
precisao, padroes de
comportamento humano
e influenciar esses
padrdes, nao so na area
economica.

Para se ter uma ideia, atualmente,
a analise de megadados pode pre-
ver a propagacao de doengas mor-
tais, como a dengue e a maldria.
Um exemplo é o aplicativo criado
por pesquisadores da Universidade
Johns Hopkins e da Universidade
da Califérnia, em parceria com a
IBM. Ele permite que qualquer tipo
de dado, como o movimento dos

aeroportos, seja rapidamente com-
binado e correlacionado com dados
de doengas. Outro exemplo é o Goo-
gle Flu Trends, criado para prever
surtos de doencas de forma mais
eficiente, a partir de um modelo de
previsao que analisa termos mais
procurados no site de buscas.

No Tribunal de Contas da
Unido, a informacao também
é a matéria-prima do trabalho
dos auditores.

Em todas as formas de fiscalizacao,
eles precisam analisar e gerar infor-
macoes. E a tendéncia na Corte §,
cada vez mais, utilizar as ferramen-
tas de Big Data (grande armazena-
mento de dados) e Analytics (corre-
lagdo de padrodes significativos nos
dados) na identificacao de desvio
de recursos publicos e outras ile-
galidades. Utilizando e ampliando
o cruzamento de dados, é possivel
identificar, por exemplo, padroes de
contratos publicos que tém maior
probabilidade de conterem algum

tipo de fraude. Dessa forma, é pos-
sivel otimizar os esforcos de fiscali-
zagao, ampliando os resultados com
menos recursos.

Ao passo que a informagado tem um
papel central nos érgaos de contro-
le externo, ela também esta exposta
a um grande numero de ameagas.
Para proteger as informagoes pro-
duzidas pelo corpo técnico do TCU,
o Tribunal também adotou uma po-
litica de seguranca da informacao
consistente e pioneira. Ela é dividi-
da em dois eixos: a seguranga insti-
tucional e a seguranca de Tecnolo-
gia da Informagao.

O objetivo maior é evitar a
indisponibilidade dos dados,
prevenir a intrusao e impedir
a modificacao nao-autorizada
de informacoes.

Por isso, a politica abrange a segu-
ranga dos servidores; da documen-
tacdo; dos computadores e das insta-
lacdes. Também ¢é feito um trabalho
de prevencao, identificagdo, blo-
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queio e documentagao de eventuais
ameacas ao trabalho desenvolvido
no Tribunal de Contas da Uniao.

De acordo com o chefe do Servico
de Seguranca em Tecnologia da In-
formagao do TCU, Geraldo Magela
Lopes de Freitas, o monitoramento
em TI no Tribunal avangou muito e
é feito 24 horas por dia, sete dias na
semana. “Se ocorrer um ataque em
qualquer dia, em qualquer horario,
ele serd identificado e contido pelo
nosso sistema de seguranga”, res-
salta. E, para reforcar a protecao, ha
equipamentos extras. “Os dispositi-
vos mais importantes de seguranca,
de rede e de servigos sao duplicados
para manter os niveis de servi¢o na
casa”, complementa.

Nesse sentido, o TCU também
possui planos de continuidade
que preparam diferentes
equipes para desempenhar
suas atividades em situacoes
emergenciais.
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Na hipotese de um ataque terroris-
ta, por exemplo, seria possivel dar
prosseguimento a uma votagao im-
portante na Corte. (ASPAS DA SEG
INST). O treinamento € feito tanto
de forma tedrica, quanto pratica.

Exemplo disso foi o desligamento
total do centro de processamento
de dados do TCU e a ativagdao dos
servicos essenciais de TI no Data
Center de contingéncia, que fica lo-
calizado nas instalagdes do Tribunal
Superior do Trabalho. No teste, fo-
ram simuladas as principais ativi-
dades voltadas a realizagao das ses-
sOes plendrias, como distribuigao de
processos, elaboracao de despachos
e assinatura de documentos. Com
o0 sucesso do treinamento, o TCU
provou que € possivel recuperar as
operagoes de TI em caso de eventu-
al desastre ou ataque externo. Essa
medida de seguranca é inovadora
na Administracao Publica Federal,
sendo comparada apenas as medi-
das tomadas por algumas empresas
publicas, como os bancos estatais.

A politica de
seguranca da
informag¢ao do TCU
esta voltada para

a integridade, a
confidencialidade

e a disponibilidade
das informacdes
processadas pela
Corte de Contas. Por
meio dela, é possive| FEE=.
garantir o acesso -
dos servidores, de
gestores publicos,
de organizagdes

e da populacao

a informagdes
auténticas. E

uma maneira de
garantir também

o sigilo daqueles
que denunciam
desvios. E dar
maxima publicidade
as informacdes
publicas, proteger
aquelas de acesso
restrito e contribuir
para um governo
100% digital,
transparente e
inteligente.
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QUEMVE

CARANAOVE
COMPUTACAO

Auditor do Tribunal de Contas da Unidao obteve a maior
nota do mundo na prova de certificacao internacional em

seguranca da informacao

Auditor Federal de Controle Externo do TCU

Geraldo Magela Lopes de Freitas obteve a maior
pontuacdao do mundo no exame realizado, em de-
zembro de 2014, pela Information Systems Audit and
Control Associaton (ISACA). Ele conquistou o topo do
ranking no teste aplicado para a obtengao do Cer-
tified Information Security Manager (CISM), o cer-
tificado internacional de Gerente em Seguranca da
Informacao.

Em dezembro de 2012, Geraldo Magela também
obteve o melhor resultado das Américas do Sul e
Central no processo de certificagao CISA (Certified
Information Systems Auditor), a certificacdo interna-
cional da ISACA para Auditor em Sistemas da In-
formacao, considerada pela Global Knowledge como
a quinta melhor certificagao do planeta. Ambas as
certificacOes exigem, pelo menos, cinco anos de ex-
periéncia na 4rea.

Para Geraldo Magela, as certificagdes, notadamen-
te essas com respaldo internacional, capacitam os
servidores do TCU a desenvolverem seus trabalhos
com mais qualidade. “Somos servidores publicos e
prestamos um melhor servigo ao publico estando
mais capacitados”, pondera.
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Preparagao e
reconhecimento

O Auditor conta que realizou treinamento especi-
fico para a certificagao durante uma semana, além
disso, confidencia que teve a ajuda de outro colega
que também fez a prova, com quem compartilhava
informagodes e elaborava mapas mentais. Segundo
ele, um grande dificultador € a lingua, pois a prova
¢ toda em inglés.

Para quem pretende obter uma dessas certifica-
¢oes, ele sugere estudar o material oficial, fazer
muitos simulados e tentar identificar os pa-
drées de resposta esperados pelo examinador.

Durante o preparo para a realizacao do teste, Ge-
raldo Magela conta que adaptou ao trabalho que de-
senvolve no Tribunal de Contas da Unido varias das
boas praticas recomendadas pelas entidades certifi-
cadoras.

Auditar

Quem vé cara nao veé
computacao

O Auditor de Controle Externo
que tirou a maior pontuacao do
mundo na ultima prova da ISA-
CA para obtencao da CISM esta
longe de se enquadrar no estere-
otipo de nerd. Mesmo com gra-
duacdes em Processamento de
Dados e Matematica, pela Uni-
versidade de Brasilia, e Mestrado
em Engenharia da Producao com
énfase em rede de computado-
res, pela Universidade Federal
de Santa Catarina, o seu perfil
estd mais para o de atleta ama-
dor. Diz que, apesar de curtir a
sétima arte, ele nao da muita bola
para sagas, seriados e persona-
gens de ficcao. Geraldo Magela
gosta mesmo € de se exercitar.
Frequenta a academia regular-
mente, faz spinning, ténis, futevo-
lei e beach tennis. Sempre que tem
oportunidade, participa de com-
peticoes. Adora fazer rafting e ja
foi mergulhador de resgate. To-
mou posse no TCU em 19 janeiro
de 1990 e ja passou pelas dreas de
Desenvolvimento, Suporte a Re-
des e Seguranga de TI.

SOBRE AISACA

Fundada em 1969 e presente em 180 paises, a ISACA é uma instituicao
independente e sem fins lucrativos. Ela promove e atesta habilidades e

conhecimentos em diversas areas, tais como processos de auditoria em
sistemas de informagao; governanca e gerenciamento de Tl; aquisi¢ao,
desenvolvimento e implementagao de sistemas de informacao; opera-
¢ao, manutencgao e suporte em sistemas de informacao; entre outros.
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“Nos queremos que o cidadao sinta que o TCU nao
¢ uma instituicao que so age a posteriori, mas que o
Tribunal também pode ser e é proativo.”

o oIl Entrevista
Presidente Aroldo Cedraz

Novo presidente do TCU promete impulsionar inovag¢des no controle de contas

De perfil cosmopolita e com a visao de quem ja viveu
em um pais de primeiro mundo, o presidente
do Tribunal de Contas da Uniao, ministro Aroldo
Cedraz, pretende ampliar a cooperagao internacional
com outras entidades de fiscalizacao superior. Ele
também promete priorizar os avangos tecnoldgicos na
sua gestao a frente do TCU. O ministro Aroldo Cedraz
quer reforcar o uso da tecnologia da informacao
na fiscalizagdo dos recursos publicos, além de agir
antecipadamente e prever irregularidades, por meio
das auditorias preditivas.

Em entrevista a Auditar, disse que vai aumentar o apoio
aos servidores que pretendam melhorar o curriculo,
investindo mais nas certificagdes profissionais, no

Instituto Serzedello Corréa e em capacitagio no
exterior. O presidente do Tribunal também apontou
como prioridade a aprovacao do PL 7926/2014, que
trata do plano de carreira dos servidores da Corte de
Contas. Ele afirmou, ainda, que estd trabalhando para
regulamentar, durante a sua administragao, o Adicional
de Penosidade para os servidores do TCU.

O ministro Aroldo Cedraz também vislumbra mais
eficiéncia na correcao de desvios e no combate a
corrupgao. Pretende fazer isso aproximando o TCU da
populacao e estimulando o controle social por meio
da transparéncia na fiscalizagao de recursos publicos
e na disponibilizagao de informagdes por meio de
aplicativos para smartphones e tablets.

Ministro, ao final de 2014, o se-
nhor se tornou o Presidente do
Tribunal de Contas da Uniao.
Qual sera o principal foco de
atuacdo do TCU durante seu
mandato?

AROLDO CEDRAZ - Vamos
impulsionar o desenvolvimen-
to para que a instituigao possa
crescer em relacao as inovacgoes,
acima de tudo, unificando o TCU
que existe em Brasilia e o que exis-
te em todos Estados brasileiros.
O Tribunal também tem que se
basear nos pilares do ensino, da
extensao e da geragao do conhe-
cimento e pesquisa. Por isso, tam-
bém vamos ampliar a cooperagao
internacional e investir na nossa
Universidade Coorporativa, que
€ o Instituto Serzedello Corréa
(ISC). Queremos estabelecer no-
vas formas de cooperagdao com
outras Entidades de Fiscalizacdao
Superior no mundo e também
buscar apoio na drea académica
interna e externamente.

E qual sera a marca da sua ad-
ministra¢ao em relagao aos ser-
vidores do Tribunal?

AROLDO CEDRAZ - Nao
ha desenvolvimento sustenta-
vel e produtividade sem inves-
timento na qualifi-
cagao dos recursos

humanos. Esse sem “N30 ha

davida é um ponto

importante no plane- desenvolvimento
jamento estratégico systentavel e
produtividade

as  oportunidades sem Investimento
na qualificagcao
interno, como tam- dOS Fecursos
humanos.”

para essa nova ges-
tdo. Vamos melhorar

de qualificagao tan-
to do ponto de vista

bém externamente.
A cada servidor que
deseje ampliar os
seus conhecimentos,
melhorar o seu curriculo, agre-
gar novas formas de trabalho ao
que faz no TCU, nds daremos o
apoio necessario.

O senhor esteve com os Audi-
tores no Congresso realizado
pela AUDITAR em outubro de
2014. Na ocasidao, mencionou a
importancia da certificacao pro-
fissional dos Auditores, com
grau de reconhecimento inter-
nacional. O que pretende fazer
a esse respeito ao longo de sua
gestao?

AROLDO CEDRAZ - O Bra-
sil ainda nao conseguiu permi-
tir a certificagdo profissional em
todos os niveis, porque nao ha
treinamento, ndo hd uma preo-
cupacao permanente em relagao
a qualidade do servigo. Mas nds
temos um envolvimento nessa
busca permanente de melho-
rar a qualidade de servi¢o nao
apenas para o TCU e dentro
do TCU. Vamos investir mais e
mais na area das certificacoes,
permitindo que o ISC possa
também ser uma institui¢ao ca-
paz de certificar nao apenas Au-
ditores, mas certificar Auditores



| valenﬁélllgllllgllﬂ

le conta (Ele teve uma infancia humilde, de

muitas dificuldades e supera¢des. Em Valen-

te, no povoado em que nasceu no interior da
Bahia e que mais tarde tornou-se municipio, nao
havia estrada, energia e tampouco escolas. Foi
alfabetizado aos sete anos de idade no balcao da
farmdcia onde trabalhava. Com os pais, Seu Nene-
zinho e Dona Marid, aprendeu que, mesmo diante
de dificuldades, era preciso ter iniciativa. O meni-
no baiano cresceu, aprendeu a ligao e pegou a es-
trada. Cursou Medicina Veterindria e, em seguida,
tornou-se professor na Universidade Federal do
Estado.

De 14, foi pra Alemanha fazer um doutorado. Na
terra das cervejas artesanais, as quais aprendeu
a apreciar, tornou-se cidadao do mundo. Voltou

e seguiu carreira publica como
gestor. Foi secretario de Recursos
Hidricos e Irrigacdao da Bahia; de
Industria, Comércio e Mineragao
e chefe da Casa Civil da Prefeitu-
ra de Salvador. Também foi presi-
dente do grupo executivo de uma
grande montadora de veiculos e
colaborou para a implantagao de
dezenas de industrias no Estado
da Bahia. Depois da experiéncia
na gestao publica e na Iniciativa
privada, resolveu buscar a aprova-
cao do eleitorado baiano nas urnas.
Foi, por quatro vezes, eleito Depu-
tado Federal e exerceu os manda-
tos entre 1991 e 2007. Na Camara
dos Deputados, atuou com desta-
que nas areas de educagao, minas
e energia, ciéncia e tecnologia, de-
fesa, e relagoOes exteriores. Foi rela-
tor de projetos importantes, como
o que alterou o Codigo Tributario
Nacional; o que criou o Ministério
da Defesa e a ANAGC; e o que insti-
tuiu a Politica Brasileira de Geren-
ciamento de Recursos Hidricos.

Em 18 de janeiro de 2007, tomou
Eosse no cargo de ministro do Tri-

unal de Contas da Uniao. Na so-
lenidade, afirmou que nao poupa-
ria energia para cobrar qualidade
e resultados dos servigos publicos.
Disse na época, que “o desejo maior
do cidadao comum € que os servi-
¢os respondam, com celeridade e
eficiéncia, as suas necessidades e
expectativas”. Discurso semelhan-
te ao que fez na posse como presi-
dente do TCU, em 10 de dezembro
de 2014, e o qual tem adotado em
sua gestao a frente do TCU.

para que possam certificar ou-
tros servigos publicos.

Além disso, como o Tribunal
de Contas da Unido, que re-
conhecidamente acumula um
conhecimento  especializado
sobre o controle da gestdo pu-
blica, pode contribuir para que
os cidadaos brasileiros tenham
acesso a prestacao de servicos
publicos de qualidade?

AROLDO CEDRAZ - Exis-
tem paises que, no seu plano
de desenvolvimento, estabele-
ceram a satisfacdo social como
uma meta de governo. Nos te-
mos que ter iSso como uma vi-
sao permanente de controle e de
fiscalizagao para que os servigos
publicos que hoje sao inadequa-
dos ou ruins venham atender
as demandas da sociedade. Por
meio das nossas auditorias pre-

e

ditivas e continuas, vamos fisca-
lizar nao s6 esses servigos que
sao oferecidos pelo setor publi-
co no Brasil, mas também a atu-
acao das ageéncias reguladoras
brasileiras.

E quais sdo as auditorias que o
senhor vai dar mais enfoque na
sua gestao?

AROLDO CE. | precisamos

DRAZ - Muito aumentar a

recentemente o

Tribunal de Con- transparenC|a

tas comegou a € advancar
realizar as cha- em diregéo

madas  audito-

rias financeiras AO Estado
com o apoio do i

Tribunal de Con- consil d e_ra_d 0
tas da Franca, da 100% dlgltal
OCDE e também

da Academia In- para que

ternacional. Mas, dS NOVaAs
tecnologias

do controle,
porque nao
pode haver

controle.”

possam permitir
avanco na area

democracia sem

agora, nés queremos dar um
passo além e introduzir novos
métodos de auditoria continua,
preditiva e de Tecnologia da In-
formacgao. Nos queremos que
o cidadao sinta que o TCU nao
¢ uma instituicdo que s6 age a
posteriori, mas que o Tribunal
também pode ser e é proativo.

Em 2014, o Brasil sediou a Copa
do Mundo e houve varias de-
nancias em relacao ao legado
deixado depois do evento es-
portivo. Em 2016, sera a vez dos
Jogos Olimpicos. Como tem
sido a fiscaliza¢ao das obras re-
alizadas?

AROLDO CEDRAZ -Emrela-
¢ao aos Jogos Olimpicos, o TCU
implantou, em alguns pontos da
cidade do Rio de Janeiro, o Fis-
caliza Rio. E um programa que
permite o acesso da populagao



as auditorias feitas em conjun-
to com o Tribunal de Contas do
Estado do R] e com o Tribunal
de Contas do Municipio do Rio
de Janeiro. O TCU tem buscado
inovar, ao fortalecer o controle
social através dos mecanismos
que temos de transparéncia, de
velocidade da informagao, in-
clusive com aplicativos para
smartphones e tablets.

Presidente, a corrup¢do é um
obstaculo no caminho do de-
senvolvimento de qualquer
pais. Como o TCU pode con-
tribuir mais para que o Brasil
supere o quadro atual em que

O TCU encaminhou um Proje-
to de Lei ao Congresso, ao final
de 2014, para promover ajustes
no Plano de Carreira dos servi-
dores do Tribunal. Como esta
o andamento do PL 7926/2014 e
quais as perspectivas de novas
iniciativas para reforcar o reco-
nhecimento devido, nido s6 aos
Auditores, mas a todo o quadro
de pessoal do TCU?

AROLDO CEDRAZ - Ja no
ano passado, nos dirigimos ao
Parlamento, por vdrias

AROLDO CEDRAZ - Essa
perspectiva ja existe. Ela é con-
creta na medida em que Rui
Barbosa pensou nosso sistema
de maneira muito inteligente.
Temos a sorte de ter essa partici-
pacao dos auditores de carreira
no nosso colegiado de ministros,
pois eles demonstraram aquilo
que é possivel ser feito com base
na sua formacgao, na sua experi-
éncia profissional e na acuidade
que tém no exame de cada uma
das politicas publicas.

Presidente, o TCU algum tem-

estamos, no qual escaindalos de vezes, nessa perspecti- Da g Ui a

po ja vem tentando melhorar as

~ da aprovacao desse e
corrupg¢ao surgem quase todos va prova p condi¢cdes de trabalho desses
os dias? gl(;r Sir?;o fl(:;est%iswgle, dez anos, servidores que trabalham nas
AROLDO CEDRAZ - Nés contingéncia  politica €U VeJO as regionais com historico de di-

ficuldades para o provimento

ou mesmo dificuldades EnNti d d d es d e

precisamos aumentar a transpa-
réncia e avangar em direcao ao
Estado considerado 100% digi-
tal para que as novas tecnologias
possam permitir avango na drea
do controle, porque nao pode
haver democracia sem controle.
Os paises mais avangados ja es-
tao nesse caminho ou ja tém essa
situagao definida, como a Nova
Zelandia e os Estados Unidos.

Como o senhor avalia o papel
do Auditor Federal de Controle
Externo frente aos desafios que
hoje se apresentam para o de-
senvolvimento do Brasil?

AROLDO CEDRAZ - A fun-
¢do do Auditor é uma fungéo
muito importante para a vida de
qualquer nagao, porque cada au-
ditoria corresponde a uma con-
tribuicao para que o Estado seja
mais eficaz, mais eficiente e para
que o cidadao possa se sentir
melhor atendido pelas politicas
publicas. A auditoria também
tem uma fungao pedagdgica de
mostrar a todos que os recursos
publicos tém que ser bem aplica-
dos, sem desvios, sem fraudes,
sem corrupgao. Nos temos que
ter consciéncia de que somos
importantes na consolidacao de
uma jovem democracia, como no
caso do Brasil.

orcamentarias, nao dei- Fiscaliza G ao

xaremos esse projeto de

lado. Nés vamos reto- SU pe rior
mar esse trabalho neste ca d avez

ano com todas as nossas

forcas, ampliando esse [T1d IS
relacionamento com o im po rtantes

Congresso Nacional e

fazendo com que os par- €[] '€ la (;é 0a
lamentares  entendam manuten (S- é o)

que a aprovagdo € uma
necessidade do pais, ndo da

apenas do TCU ou dos democracia

Auditores. E uma priori-

dade para todos os diri- globa

gentes do Tribunal.

No V Congresso da AUDITAR,
realizado em setembro de 2014,
o tema central dos debates foi o
“Aperfeicoamento do TCU no
Estado Democratico”. Na oca-
sido, os Auditores debateram
e avaliaram, positivamente, a
ideia de o0 TCU também partici-
par diretamente do processo de
indicacao dos futuros Ministros.
Os Auditores entendem que ao
TCU possa ser facultado, pela
via do Decreto Legislativo, indi-
car um Auditor da carreira, que
seria submetido a apreciacdao do
Parlamento, podendo concorrer
com outros nomes. O que pensa
a respeito dessa proposta?
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do quadro. Dentre as medidas,
tem uma que se destaca que é o
adicional previsto na Lei 8.112,
que é o Adicional de Penosi-
dade. Queria saber do senhor,
esse processo administrativo ja
percorreu varias fases internas,
mas houve entraves orcamenta-
rios impostos pelo Ministério
do Planejamento. Como é que
vai ser na sua gestao? O senhor
se compromete a tentar regula-
mentar o Adicional de Penosi-
dade para os servidores lotados
nessas areas?

AROLDO CEDRAZ - Temos
um pais continental e com mui-
tas condigdes adversas, por isso
entendemos que esse é um pleito
justo e ja vem sendo trabalhado
ha varias gestdes na nossa casa.
Continuamos nessa mesma luta
para que possamos dar condi-
¢Oes para que os servidores que
estao nessas areas tenham outro
tipo de rendimento e para que
a satisfagdo esteja em todos os
lugares onde estiver um repre-
sentante ou um servidor do Tri-
bunal de Contas da Uniao.

O senhor acha que é possivel
conseguir regulamentar o Adi-
cional de Penosidade ainda na
sua gestao?

AROLDO CEDRAZ - Nos esta-
mos trabalhando nessa direcgao.

Qual sua expectativa em relacao
ao relacionamento da Presidéncia
com a AUDITAR, cuja direcao sera
renovada este ano?

AROLDO CEDRAZ - Eu tenho
tido ao longo dos ultimos nove
anos aqui na casa, e mesmo antes,
ld no Congresso Nacional como
parlamentar, um excelente relacio-
namento com OSs NOSSOS represen-
tantes classistas e a Auditar tem
se destacado muito nesse relacio-
namento ndo sé porque tenha um
maior numero de associados, mas
também porque tem uma visao
muito ampla do que somos e do que

podemos fazer. Eu acho que essa in-
teracao tem que ser constante. Digo
sempre que, para exercer melhor as
minhas atividades como gestor do
Tribunal de Contas da Unido, tenho
que estar me nutrindo permanente-
mente nao s6 de informagdes, mas
de conselhos, de sugestdes e até
mesmo de criticas da Auditar para
que possamos melhorar o desempe-
nho do TCU.

Como, na visao estratégica de Pre-
sidente, o senhor enxerga o Tribu-
nal de Contas da Unido no futuro?
Como imagina que sera o TCU da-
qui a dez anos?

AROLDO CEDRAZ: Daqui a dez
anos, eu vejo as Entidades de Fisca-
lizagdo Superior cada vez mais im-

portantes em relacdo a manutengao
da democracia global. Nds perten-
cemos a Organizacao Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores (INTOSAI), que estd no arca-
bougo da Organizagao das Nagoes
Unidas, que é a guardia da demo-
cracia no mundo. Na medida em
que avangarmos, podemos trazer
resultados mais eficientes no con-
trole das contas publicas, na manu-
tengao do equilibrio fiscal e no com-
bate permanente a corrupgao. E, se
nds passarmos a incorporar esses
métodos de uso da tecnologia da in-
formagao para facilitar o nosso tra-
balho, eu tenho certeza que daqui a
10 anos vamos estar no rol das insti-
tui¢des consideradas inteligentes. E
assim que eu espero que estejamos
em breve.



Nota Técnica n. 101/2014/

CGNOR/DENOP/SEGEP/

MP, do MPOG, veiculou
entendimento de que as regras de
transi¢do previstas nas EC 41/2003 e
47/2005 (arts. 2° da EC 41/2003 e 3° da
EC 47/2005) ndo se aplicariam aos ex-
militares queingressam em cargo efetivo
civil ap6és a Emenda Constitucional n.
20/1998. Acerca da regra de transi¢ao
contida no art. 6° da EC 41/2003, o
marco temporal informado pela Nota
foi a data de 31/12/2003.

Para tanto, a aludida Nota traz a
inteleccao de que os militares nunca
estiveram submetidos as regras de
aposentadoria  discriminadas  no
art. 40 da CF (alterado pelas EC ns.
20/1998, 41/2003 e 47/2005), visto que
a transferéncia para a inatividade do
militar sempre foi regulada por norma
infraconstitucional, Lei 6.880/1980. E
conclui: se os militares sequer tinham
expectativas de se aposentar pelo
regime previdenciario descrito no art. 40
da CF, ndo poderiam ser considerados
beneficiarios das regras constitucionais
de transicdo ali previstas.
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que ingressa em
cargo efetivo civil apos as emendas
constitucionais 41/2003 e 47/2005a

A EC n. 41/2003 revogou institutos
importantes como a integralidade
(aposentado  receberia  proventos
correspondentes a  totalidade da
remuneragao que percebia no seu cargo
antes ocupado) e paridade (que garantia
o direito a revisbes de proventos e
pensdes na mesma propor¢ao e na
mesma data em que se modificasse
a remuneracao dos servidores em
atividade). Apesar de revogados, os
referidos institutos remanescem em
regras transitérias de aposentacdo,
justamente naquelas que, segundo a
Nota Técnica, ndo sdao aproveitaveis ao
ex-militar que atualmente ocupa cargo
efetivo civil.

Para fazer jus a integralidade, a pari-
dade e ainda a requisitos diferenciados
para aposentadoria, devem ser observa-
dos os critérios gerais estabelecidos nas
regras transitdrias para fruicdo dessas
benesses. Sao eles: a) que tenha o servi-
dor “ingressado regularmente em cargo
efetivo na Administragido Publica direta,
autarquica e fundacional”, até a data da
publicagao da EC 20/1998 (publicada em
16/12/1998), conforme o art. 2° da EC
41/2003;

b) que tenha ingressado no servico pu-
blico até a data de publicacdo da EC
n. 41/2003, nos termos do art. 6° da EC
41/2003, ou até 16 de dezembro de 1998
(data de publicacao da EC 20), consoan-
te o art. 3° da EC 47/2005. Logo, basta
verificar se os ex-militares que passaram
a ocupar cargo efetivo civil atendem aos
critérios fixados pelo legislador deriva-
do.

Os militares das FFAA podem
ser considerados servidores publicos
em sentido lato, assim entendido
como 0s que compdem uma categoria
especial de servidores, com regime
juridico diferenciado e préprio, mas
que integram o género dos servidores
publicos, conforme defende parte
da doutrina (Di Pietro, 2014, p. 596;
Carvalho Filho, 2014, p. 600). Essa
também € a disposicao da Lei 6.880/1980,
art. 3° (Estatuto do Militares), ao
fixar que “os membros das Forgas
Armadas, em razao de sua destinacdo
constitucional, formam uma categoria
especial de servidores da Patria e sdo
denominados militares.”
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Igualmente ocupam cargo efetivo
da Uniao, por forca de lei (§1° do art.
20 da Lei 6.880/1980); e ainda integram
a estrutura organica da Administracao
Direta Federal (Decreto-lei 200/1967),
organizados que estdo no Ministério
da Defesa (Lei n. 10.683/2003, art. 25,
VII) e subordinados ao Presidente da
Reptiblica, seu comandante supremo
(art. 84, XIII, CF).

Quanto ao outro critério estabelecido
pelo constituinte derivado, “ingresso no
servigo puiblico”, deve-se entender como
aquele que tenha entrado na estrutura
organizacional da Administragdo em
data anterior, isto é, que ja pertencia aos
quadros da Administragao Publica, seja
ele militar ou ndo. Nessa linha, o TCU,
por meio do Acérdao n. 2.636/2008 —
Plenario, entendeu que o “conceito de
servico publico” constante do caput
do art. 6° da EC n. 41/2003, e do caput
do art. 32 da EC n. 47/2005 alcanca
“apenas a Administracaio Publica
direta, autdrquica e fundacional.” Essa
intelecc¢ao foi reafirmada no Acordao n.
2.229/2009 - Plenario.

De acordo com os
critérios oferecidos pelo
legislador derivado
(ingresso em cargo efetivo
na Administracao Publica
direta ou ingresso no
servigo publico) ndo ha
como excluir o militar da
incidéncia das normas
transitérias, uma vez que:
a) é servidor lato sensu;
b) ocupa cargo efetivo; c)
integra a Administragao
direta federal; d) atente
ao requisito de ingresso
anterior no servigo publico.

Dessa forma, o fato de
o militar ter ou nao sua
aposentadoria  regulada
por outras normas
infraconstitucionais pouco
importa, pois essa questao
refere-se  exclusivamente
ao regime juridico imposto
enquanto  perdurar a
situacdo de militar, que
deixa de ser aplicado no
momento em que passa
ocupar um cargo efetivo
civil,. O  deslocamento
de carreira, cargo ou
Poder em nada interfere na submissao
do ex-militar as regras transitorias
constitucionais de  aposentadoria,
porquanto nenhuma distingdo nesse
sentido  sobressai da legislacdo
constitucional de regéncia, ndo sendo
conveniente e tampouco adequado
promover restrigdes desse jaez por via
exegética.

*O militar que
migra para
outro regime de
aposentadoria
absorve a
regulamentacao
deste a sua
Inteireza...”

O militar que migra para outro
regime de aposentadoria absorve a
regulamentacio deste a sua inteireza, pois
nao ha impedimento algum criado pelo
legislador para tanto, bastando cumprir
0s pressupostos constitucionais de acordo
com a Emenda de referéncia, sem qualquer
distingdo de regime juridico (Ex: Lei
8.112/1990, servidores publicos federais;
Lei 6.880/1980, militares). Essa constatacao
decorre do proprio ordenamento juridico
que fixa critérios amplos e inclusivos
de que basta ter ingressado no servigo
publico (estrutura organizacional da
Administragdo) ou em cargo efetivo na
Administragao Publica direta, autarquica
e fundacional para fazer jus as benesses
(integralidade, paridade etc.) conferidas
pelas disposigoes constitucionais
transitorias. Logo, a data de ingresso nas
FFAA é o marco temporal inicial que atesta
o0 ingresso no servico publico ou no cargo
efetivo da Uniao, em linha de consonancia
com os critérios oferecidos pelo legislador.
Alias, o TCU, por meio do Acérdao n.
1.181/2010 — Plenario que tratou a situagao
dos militares nomeados para Ministros do
Superior Tribunal Militar, assentou que os
militares ficam integralmente sujeitos as
regras de aposentadoria previstas no art.
40 da CF, com a redagao dada pelas ECs
2071998, 41/2003 e 47/2005.

Diante desse contexto, é preciso deixar
bem vincado que os critérios escolhidos
pelo legislador derivado foram amplos
e inclusivos, além de se referirem ao
género servidor, e nao a espécies. Em
consequéncia, nao podem ser reduzidos
pelo intérprete segundo sua vontade e
no designio de acondicionar situagdes
juridicas dissonantes (servidores novos
e ex-militares) em um “padrdo tnico”
(leito de procusto). Igualmente é vedado
ao intérprete atuar em desrespeito as
regras tracadas pelo legislador em regime
de “cordialidade” e arbitrariedade com o
texto da norma democraticamente criado
(jurista cordial), sob pena de o exegeta
transformar-se em grao-legislador.

Para uma abordagem mais completa do tema,
conferir. PARADA, ANDRE LUIS NASCIMEN-
TO. Aaposentadoria de ex-militares das Forgas
Armadas que ingressam em cargo efetivo civil
apods as Emendas Constitucionais ns. 41/2003
e 47/2005. Férum Administrativo — FA, Belo Ho-
rizonte, ano 14, n. 165, p. 14-27, nov. 2014. A
copia integral desse artigo pode ser solicitada ao
autor mediante o e-mail: andreln@tcu.gov.br.
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m POR NOEMIA COLONNA *

DINAMARCA Sféeas i

Quando a brasileira Noemia Colonna decidiu deixar o Brasil e partir para a Dinamarca com o filho em 2012 para fazer um mestrado de dois anos no pais
escandinavo, mal sabia que se tornaria uma assidua usuaria do servigo publico. Pelo menos, mais do que costumava ser em seu proprio pais.

um mestrado na Dinamarca. Meu
dia-a-dia na capital Copenhague
era marcado pelo exercicio da cidadania
que me permitia constantemente acessar
servigos publicos de qualidade como
o uso do transporte publico, servigo
de satide, escola publica infantil de
ensino integral para o meu filho e
assim por diante. O servico ptiblico
era tdo cotidiano, que nem o meu
lazer ficava de fora: os sabados eram
preenchidos por horas gastas em bem
equipadas bibliotecas publicas e os
domingos marcados por passeios em
museus, parques e galerias de arte, todos
devidamente mantidos com recursos do
Estado.

Ao comegar essa histéria, ndo quero
comparar cidadania e servigo publico
entre Brasil e Escandindvia. Sdo

dois mundos diferentes, com suas
peculiaridades e contextos histéricos

e sociais distintamente definidos.

Mas quero deixar as impressoes
tiradas da minha prépria experiéncia
dinamarquesa sobre o quanto recursos
ptblicos bem aplicados e fiscalizados
impactam no dia-a-dia e na qualidade
de vida dos cidaddos.

Em 2012, deixei o Brasil e fui cursar

Uma vez na Dinamarca — um

dos quatro paises que compdem a
Escandindvia junto com Noruega,
Suécia e Finlandia — descobri que o
pais guarda uma forte relagdo entre o
social e a coletividade. Os povos desta
pequena nagdo de pouco mais de 5
milhoes de habitantes acreditam que o
individuo sé serd realmente feliz se todo
o grupo do qual ele faz parte estiver no
mesmo nivel de bem-estar. Ao partir
desse principio, os dinamarqueses
entendem que a igualdade sé serd
possivel por meio de um trabalho
conjunto entre governo e sociedade civil.
O primeiro entra com a gestdo eficiente
dos recursos publicos e a segunda com
pagamento dos (altos!) impostos. O
resultado dessa for¢a-tarefa culmina
em servigos publicos de alto nivel
igualmente oferecidos a toda sociedade.
Educacgdo, satide, moradia, transporte
e cultura na Dinamarca realmente
funcionam e sdo prioritdrios na politica
de todo governo ou partido politico que
chegar ao poder.
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No campo da educagio, servigos
publicos garantem uma série de
beneficios que refletem no alto
indice educacional do pais. As
bibliotecas representam bem esse
fato. S6 na capital, Copenhague,
onde vivi, menos de 1 milhdo de
habitantes contam com 19 bibliotecas
ptblicas, munidas de computadores
e tablets de ultima geragdo e de
marcas renomadas, a disposi¢io

do publico. Do jardim de infancia

a universidade, o ensino é gratuito

e obrigatorio para jovens de até

16 anos de idade. O estudante
ainda recebe um saldrio mensal de
aproximadamente R$ 2.000 durante
toda a graduagdo e o mestrado. S6
para nao deixar de ir as aulas.

Internet veloz e de graga em todos
os ambientes publicos como escolas,
universidades, bibliotecas, onibus,
trens e metros garantem acesso mais
rdpido a informagdo. Além disso,
agiliza na utilizagdo de servigos
publicos automatizados, como
atendimento ao cidaddo e marcagdo
de consultas médicas, por exemplo.
Me lembro bem como era facil
exercer minha cidadania, mesmo
ndo dominando o dificil idioma
escandinavo. Com a seguranga de

ser bem atendida pela eficiéncia de
determinado servico publico, a lingua
se tornava um problema menor e
minha qualidade de vida nao ficava
comprometida.

O quesito mobilidade e transporte
p 'Zlico ¢ 0 campedo em eficiéncia
no servigo puiblico na Dinamarca.
Copenhague é considerada a capital
mais sustentdavel de toda a Europa
e é mundialmente reconhecida pelo
extenso uso da bicicleta por seus
habitantes. 55% dos dinamarqueses
usam este tipo de veiculo ou o
transporte publico integrado. As
magrelas sdo permitidas em trens

e metros que tém compartimentos
separados so para elas. E cada

vez mais o Estado se empenha

em tornar esta realidade melhor

e mais duradoura. E comum ver
campanhas publicitdrias estreladas
por figuras publicas como juizes,
politicos, membros do governo ou
artistas, incentivando o uso da
bicicleta. Quando o Estado, por
meio de um servigo publico eficiente,
garante ciclovias conservadas, bem
sinalizadas e confortaveis, usar

a bicicleta se torna a opg¢do mais
interessante, além de sauddvel.

Talvez seja este o porqué da drea da
satide ser menos critica do que em
muito;paz’ses latinos e europeus. Ld,
o cidaddo tem um médico clinico-
geral a seu dispor, cujo consultorio é
préximo de sua casa. Cada vez que
precisar de uma consulta, o individuo
vai neste profissional, que identifica
a doenga e so depois encaminha o
paciente a um especialista. Tudo é
resolvido em consultorios e muitas
vezes, no mesmo dia. O paciente

s6 vai ao hospital em casos muito
graves.

Moradia também faz parte do
servigo ptiblico na Dinamarca.

Ndo, ninguém mora de graca por
la! Mas se a renda do cidaddo for
considerada abaixo de um patamar
minimo para se viver com dignidade
— desde que ele tenha sido um bom
pagador de impostos — o Estado
pode bancar até metade de seu
aluguel. E, cg)esar de longas filas de
espera, estudantes dinamarqueses

e estrangeiros também contam com
residéncias préprias, que ndo ficam
nada a desejar no quesito conforto
e bem-estar. Mde solteira, eu morei
numa dessas com toda estrutura

— inclusive para o meu filho — e a
experiéncia foi bastante satisfatoria.

Por ultimo, o lazer e a cultura. Sim,
porque esses dois itens também
podem ser garantidos a toda
populagio por um servico publico de
qualidade. Na Dinamarca, museus,
galerias de arte e festivais sdo em
parte mantidos por recursos publicos,
em parte pela iniciativa frivada.
Embora haja cobranga de ingressos
para acessar a maioria desses locais,
o Estado garante um dia (geralmente
o domingo) para que varios

pontos turisticos e culturais sejam
franqueados ao puiblico. Até félstivais
de muisica e de cinema, por exemplo,
reservam uma cota de gratuidade

a todo aquele que ndo pode — ou
ndo quer — pagar para ter acesso a
este precioso bem chamado cultura.
Parques, jardins e playgrounds

para criangas e adolescentes sio
rigorosamente mantidos pelo Estado,
por meio de uma gestdo otimizada
dos recursos publicos.

Vale ressaltar que o fato da
Dinamarca ser o pais menos
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corrupto do mundo, de acordo com
a ONG Transparéncia Internacional,
colabora para que a gestdo e a
fiscalizagdo de recursos publicos
sejam ainda mais eficientes. Os
dinamarqueses mostram que um
Estado bem fiscalizado resulta em
uma efetiva aplicagdo de recursos,
que trazem melhorias para toda a
sociedade. Simples equagdo que, no
Brasil, os auditores (510 Tribunal de
Contas da Unido (TCU) procuram
resolver rigorosamente.

Uma das fungoes bdsicas do TCU
é fiscalizar e controlar os gastos
ptblicos. Para tanto, o dérgdo faz
uso da auditoria, que consiste em
apurar dentincias em 6rgdos e
entidades federais, bem como em
programas de governo, a pedido do
Congresso Nacional. A auditoria
ainda verifica a legalidade de
vdrios atos como concessoes de
gposentadorias, pensoes e admissoes
e pessoal no servigo publico federal
e ﬁfcaliza rentincias de receitas e de
atos e contratos administrativos em
geral. Em suma, é pela auditoria
que se realiza o controle da gestdo
e aplicagdo dos recursos federais
para garantir um servigo publico de
qualidade.

Para o Brasil se groximar do
desempenho da Dinamarca, os
recursos precisam ser bem aplicados
a fim de chegarem ao seu destino
final que, na prdtica, é o cidaddo. E
com este objetivo que, regqularmente,
inumeras auditorias sdo realizadas
pelo TCU em dreas fundamentais
como saude, educagdo e transporte
publico, por exemplo. O intuito

é fazer estes servigos puiblicos
funcionarem com efetividade para
toda a populagdo.

Auditorias realizadas na drea da
saude em 2010 e 2011 apontaram
deficiéncias em seis Zprogramas

do Governo Federal (Politica
Nacional de Atengdo Oncolégica,
Assisténcia Farmacéutica Basica,
Programa Farmdcia Popular,
Programa Atencdo Bdsica em Saude,
Subsistema de Atengdo a Sauide
Indigena, Uso de Mamdgrafos no
Pais). Os auditores propuseram
vdrias recomendacoes a fim de
restabelecer o modelo determinado
pela legislagdo. Como consequéncia,
a agdo permite também que os
cidaddos — principais destinatdrios
das politicas puiblicas —
acompanhem melhor a Zplicaqdo
dos recursos, com o fim de gerar

a prestzrcdo de bons servigos nos
postos de satide, na qualidade
do atendimento hospitalar e na
prevengdo a doengas.

Na drea da educagio, em 2014, 90
auditores avaliaram 580 escolas
para analisar a oferta e a qualidade
do ensino médio no Brasil. Os
profissionais constataram a caréncia
de pelo menos 32 mil professores
com formagio esgecz’fﬁa no conjunto
das disciplinas obrigatorias para o
curriculo do ensino médio. Por outro
lado, a mesma auditoria detectou
avangos na execugdo do Programa
Universidade para Todos (Prouni)

e do Fundo de Financiamento

ao Estudante de Ensino Superior
(FIES). De acordo com o relatério
dos auditores, o avango se deu por
causa de alteragoes na legislagdo

e de melhorias na gestdo e nos
instrumentos de controle, o que
produziu uma economia estimada de
mais de R$ 325 milhoes na drea de
educagdo no ano de 2013.

Recentes auditorias na drea de
transportfijfeitas no Departamento
Nacional de Infraestrutra de
Transporte (Dnit), também figuram
como exemplo de melhorias para o
servigo publico nesta drea. Falhas

de projetos, bem como falhas
associadas a execugdo de obras
foram detectadas. Diante da situagdo
encontrada, os auditores elaboraram
propostas a fim neutralizar as
causas dos problemas identificados.
Dentre as medidas sugeridas
destacaram-se o desenvolvimento

de procedimento para andlise de
projetos, o aperfeicoamento do plano
de gestdo de pessoas e a dotagio

das unidades de andlise de projetos
com ferramentas que permitam
andlise mais integrada e sequencial
dos projetos. Medidas que, se
implementadas, podem contribuir
para a melhoria na gestdo de obras
rodovidrias e, consequentemente,
para o surgimento de um servigo
publico ainda mais eficaz.
Semelhante aquele que um dia
experimentei na Dinamarca e que
espero experimentar em meu proprio

pais. Afinal, sou brasileira.



Planejamento Estrateéegico

POR DENTRO DA

MELHOR INSTITUIC;'AO
PUBLICA PARASE
TRABALHAR NO BMSH_

Fazer parte da construgéo do planejlgmento para um pais melhor e
motivos para Auditores elegerem o

trabalhar no Brasil
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or dois anos consecutivos
P— em 2013 e 2014 — o Tri-
bunal de Contas da Uniao
(TCU) foi destacado pelo Guia
Vocé S/A como a melhor ins-
titui¢do publica para se traba-
lhar no pais. Em 2013, o TCU
estreou na selecao obtendo a
vice-lideranga e ja no ano se-
ic;um’ce conquistou o primeiro
ugar. O destaque no ranking
foi alcangado gragas aos indi-
ces elevados de satisfacao en-
tre os servidores. A nota obtida
foi de 77,8. Dos 2.552 servido-
res que integram o drgao, 80%
disseram que estao satisfeitos
e motivados e que se identifi-
cam com o local de trabalho. A
carreira é outro fator favoravel

CU como a melhor i |ns |-

cml_

ao titulo alcancado pelo TCU.
A nota neste item foi 90, a mais
alta do rankin

A Corte de éontas cuja fun-
¢do maxima € controlar a apli-
cacao dos recursos publicos
federais, possui um corpo de
prof1551ona1s altamente qualifi-
cado e capacitado para melhor
desenvolver suas atribuigOes.
A carreira de Auditor Federal
de Controle Externo é conside-
rada uma das mais atraentes e
desafiadoras do Servigo Publi-
co e os Auditores sao respon-
saveis por levar o Tribunal de
Contas da Uniao a ser reconhe-
cido, hoje, como 6rgao de exce-
léncia dentro e fora do Brasil.

Portanto, conhecer a forma

Auditar

O TCU considera o planejamento
essencial para tornar realidade os
objetivos estrategicos que orientam
os Auditores na execugao de seus

trabalhos.

como os Auditores planejam as
atividades de fiscalizagao ¢ o
primeiro passo para entender
porque o TCU alcangou o sta-
tus de melhor lugar no servigo
publico para se trabalhar no
pais.

A Revista Auditar conver-
sou com os Auditores Fede-
rais de Controle Externo que

compoem a equipe da Secreta-
ria-Geral de CCl'on’crole Externo
(SEGECEX) — unidade respon-
savel pela formulacdao do Pla-
no de Controle Externo para o
biénio 2015-2016. Aprovado no
dia 25 de margo deste ano, ele é
um roteiro detalhado das areas
estratégicas e de risco do pais
que devem receber maior aten-

R

N

¢ao dos Auditores nestes proxi-
mos dois anos.

Sao 34 linhas de acao que
apontam as questoes que o TCU
deve priorizar. Entre os desta-

ues do plano aprovado estdo a

iscalizagao de servigos publicos
essenciais e o acompanhamento
da execucao de grandes eventos,
como as Olimpiadas de 2016. Na
conversa com 0s responsaveis por
esse glane]amento, foi possivel
perceber que um dos principais
motivadores da carreira é a p0551-
bilidade de indicar caminhos
podem melhorar a qualidade dos
serv1gos oferecidos ao cidadao,
seja na area da educacao, da infra-
estrutura, da saude, da mobilida-
de e dos programas sociais.
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ASEGECEX EO

PLANO DE CONTROLE

EXTERNO

"Nos ndo criamos esse plano do dia
para a noite. Ha uma continuidade
no TCU que permite prosseguir com
exceléncia no desenvolvimento

de nosso trabalho. Tudo isso que
apresentamos agora e fruto do
trabalho de servidores que nos
antecederam.”

SEGECEX é responsavel
Apela geréncia da darea

técnica do Controle Ex-
terno e estao subordinadas a
ela, além da Secretaria-Geral
Adjunta de Controle Externo,
quatro Coordenacdes-Gerais:
Servicos Essenciais ao Estado
(Coestado), Area Social (Coso-
cial), Area de Desenvolvimen-
to Nacional (Codesenv) e Area
de Infraestrutura (Coinfra).
Essas unidades agrupam, por
temas, as unidades situadas na
sede do TCU, em Brasilia, e em

Rainério Rodrigues Leite
Gestor da SEGECEX

cada um dos 26 Estados
da Federacao. Cabem a
elas, dentre outras ati-
vidades, coibir ocorrén-
cia de fraudes, desvios
e fiscalizar a aplicagao
de recursos federais re-
passados para Estados
e Municipios.

Arsénio José da Costa Dantas
Coordenador da Coinfra

-Adjunto na Secretaria
Adjunta de Sistemas e
Informacgdes (SEGIM),
em Brasilia. Para ele,
o historico de planeja-
mentos bem sucedidos
desenvolvidos pela SE-
GECEX, ao longo dos
anos, contribui para o

"O Tribunal tem
historicamente a postura
de, ao criar um desafio,
oferecer as condigoes
para que 0s mesmos
sejam realizados com a
qualidade esperada”

O Auditor Federal de
Controle Externo Rai-
nério Rodrigues Leite,
atual gestor da SEGE-
CEX, ingressou no TCU
em 1994 e ja exerceu
atividade de Secreta-
rio de Controle Exter-
no em Roraima, no Rio
Grande do Norte e na
Paraiba, além de ter
atuado como Secretario

sucesso do plano em
elaboracao agora por
sua equipe.

Mas, afinal, do que
trata o Plano de Contro-
le Externo conduzido
pela SEGECEX e qual a
relacao dele com o fato
do TCU ser considerado
a melhor instituicao pu-

Luiz Akutsu
Coordenador da Codesenv

blica para se trabalhar?

A pergunta é respon-
dida pelo proprio Se-
cretario-Geral Rainério.
“Este plano é montado
com a participagao dos
Auditores lotados em
todas as Secretarias no
pais inteiro, a partir
de quatro indagacdes:
Para onde o TCU quer
ir? Quais sao os resul-
tados que temos? Quais
as oportunidades que
podemos  aproveitar?
Como podemos traba-
lhar de maneira alinha-
da para o cumprimen-
to de nossos objetivos?
Tudo isso foi levantado
e desenvolvido entre
servidores de carrei-
ra e que ja tiveram ex-
periéncias sobre quais
caminhos trilhar. Isso,
sem duvida, produz
uma coeréncia que re-
flete na satisfacao dos
profissionais envolvi-
dos e no resultado po-
sitivo apresentado pelo
TCU perante os seus
servidores e a socieda-
de”, ele ainda acrescen-
ta: “O Tribunal tem his-

Leonard Renne Guimaraes Lapa
Diretor de Planejamento das A¢des
de Controle da SEGECEX

toricamente a postura
de, ao criar um desafio,
oferecer as condicgOes
para que 0s mesmos
sejam realizados com
a qualidade esperada”,
frisa Rainério.

O Auditor Federal de
Controle Externo Feli-
cio Ribas Torres, Secre-
tario-Adjunto, explica
que o Plano de Controle
Externo ¢ alocado em
um nivel tatico. “Nos te-
mos o Plano Estratégico
do TCU, que direciona
o orgdo para objetivos
estratégicos em um ho-
rizonte de seis anos. O
Plano de Controle Ex-
terno ¢ o desdobramen-
to desses objetivos para
os proximos dois anos”,
afirma. Cada uma das
&uatro Coordenacgoes-

erais contribuiu para
a formulag¢ao do Plano
de Controle. “Inicial-
mente, todas olharam
para o Plano Estratégi-
co do TCU e, a partir
das diretrizes ali d%fini-
das, extrairam a essén-
cia dos rumos a seguir”,

relata Felicio.



PARTICIPACAO
EINTEGRACAO
DE TODOSOS

AUDITORES
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ao se trata de um traba-
Nlho realizado por pou-

cos e a portas techadas.
A Coinfra, coordenada pelo
Auditor Arsénio José da Cos-
ta Dantas, esta encarregada de
analisar as areas de infraestru-
tura urbana, elétrica, rodovias,
hidrovias, petroleo, comunica-
¢ao e aeroportos.

O trabalho foi feito em con-
junto com as onze secretarias
subordinadas a Coordenacao,
além de outras sete secretarias
regionais. Mais de 180 Audito-
res dessas unidades participa-
ram com propostas formuladas
a partir de estudos, notas técni-
cas e relatorios produzidos por
instituicoes como IBGE, IPEA,
Universidades, BNDES, enti-

Auditar

dades e associagOes privadas
da area de industria. “Reuni-
mos todo o cenario de desafios
mostrados por esses levanta-
mentos e, a partir deles, estabe-
lecemos outros para a infraes-
trutura no Brasil, nos proximos
dois anos”, explica Arsénio.

O Auditor Luiz Akutsu, coor-
denador da Codesenv, explica
que foram consultadas todas
as 26 Secretarias de Controle
Externo que compdem o TCU
nos estados da Federagao. Re-
alizou-se um seminario onde
foram levantados cerca de cem
desafios para o desenvolvi-
mento do pais.

Os problemas especificos de
cada regiao foram apontados
e, com base neles, outros 170
desafios ao desenvolvimen-
to nacional surgiram e deram
subsidio para a composicao
das linhas de ag¢ao no Plano
de Controle Externo, as quais
contemplam desde a reducao
da burocracia, os fatores ne-
cessarios para a criagao de um

ambiente de ne-

gécios favoravel “E jmportante ouvir

e o aumento da

competitividade, a5 d€Mais areas que
svaliacze de poti. INfluenciam outros
ticas publicas vol- Ol’gaosl aS. p_eSSOaS que

tadas para a pre-

servagao do meio SA0 €specialistas nos
e alviments @S5SUNTOS, que sao foco

sustentavel.

de atuacao no Tribunal,

Marcela de Oli- pa r.a que VOCé tenha

veira Timoéteo,

Auditora que in- Varios pontos de vista

tegra a equipe

da Cosocial, que relacionados ao mesmo
abrange as dreas Hroblema e a0s mesmos

de Educacao, Cul-

tura e Desporto, desaﬁOS "

Previdéncia, Tra-
balho, Assistén-
cia Social e Sau-
de, explica que o
processo de coleta de dados foi
semelhante ao realizado pelas
demais Coordenacgoes e focado
na integrag¢ao e na comunicagao
do planejamento. “Todavia, a

preocupacgao em como comu-
nicar todo esse processo para
o Parlamento e a Sociedade
ficou no centro de nossa atua-
¢ao. Porque nao basta planejar,
€ preciso também comunicar e
promover o didlogo em torno
dos objetivos e desafios que o
Plano de Controle Externo pre-
tende superar”, avalia. Para a
elaboracao das linhas de acao,
a Cosocial também se concen-
trou em impulsionar parce-
rias institucionais, investindo
em capacitagao, tecnologia e
metodologias de avaliacao de
riscos. Isso porque, segundo
a Auditora, “os objetivos, em-
bora grandiosos, enfrentam a
escassez de recursos. Portanto,
€ necessario todo o esfor¢o em
capacitagao e tecnologia, por
exemplo, para se fazer mais
com menos”, conclui.

Muitas reunidoes e debates
pautaram o trabalho realiza-
do pela Coestado, relembra o
Auditor Rogério César Mateus
Correa. Foram analisadas va-
rias areas de riscos, e levou-se
em conta o volume de recursos
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do d6rgao publico executor, sua
capacidade de governanca e
ate mesmo seu apelo social de-
monstrado por meio da midia.
Com base nessa producgao de
conhecimento, a Coestado reu-
niu-se com todas as unidades
do TCU para troca de infor-
magoes, a fim de mapear o que
havia em comum em suas des-
cobertas. “ApoOs cumprir essa
fase do trabalho, nos reunimos
com as outras Coordenacodes
para comparagOes de praxe, e
consolidamos nossas linhas de
agéo em conjunto”, conclui Ro-
gério.

Para o Diretor de Planeja-
mento das Ac¢des de Controle
da SEGECEX, o Auditor Leo-
nard Renne Guimaraes Lapa,
todo o trabalho de produzir co-
nhecimento, identificar gran-
des desafios e ouvir os atores
que compdem o cendrio de
atuacao do TCU, sao apenas
alguns dos iniimeros passos a
serem dados para se descobrir

o que deve ser escolhido como
prioritdrio em determinada
area. “Mas isso nado se esgota
no ambito do Tribunal”, ob-
serva: “E importante ouvir as
demais areas que influenciam
outros Orgaos, as pessoas que
sao especialistas nos assuntos,
que sao foco de atuagao no Tri-
bunal, para que vocé tenha va-
rios pontos de vista relaciona-
dos ao mesmo problema e aos
mesmos desafios. Isso permite
que, quando o TCU identificar
os desafios prioritarios para o
Brasil nas areas de infraestru-
tura, social, desenvolvimento
ou na gestao do Estado, sejam
contempladas também as ne-
cessidades dos diversos atores
que atuam junto a esses am-
bientes”, resume.

Segundo Leonard, tal preo-
cupacgao é levada em conta no
desenvolvimento do Plano de
Controle Externo. Porém, nao
se pode subestimar o fato de
que as necessidades no contro-

MATERIALIZACAQO

DEUMSONHO

le e fiscalizacao dos servigos
publicos sao grandes, mas os
recursos sao escassos. “Esse ¢
o grande paradoxo do planeja-
mento. Sao infinitas as necessi-
dades frente a finitos recursos.
E ao fazermos o Plano de Con-
trole Externo, buscamos ser
c?ipazes de alocar de maneira
adequada todos os recursos de
producao de conhecimento que
obtivemos, a fim de alcancar-
mos resultados considerados
6timos ndo s6 para o TCU, mas
também para a sociedade e a
clientela do Tribunal como um
todo”, finaliza o Auditor.

*...osonho de
formarmos uma
classe de profissionais
qualificados e
respeitados € uma
inegavel realidade.”

descricao do
desenvolvimento do
Plano de Controle

Externo revela o avancado
grau de legitimidade técnica
conferido a essa ferramenta de
planejamento. A metodologia
de elaboragao do Plano foi
desenvolvida e é aplicada

por um corpo de Auditores
altamente qualificados. Fato
que o presidente da Auditar,
Leonel Munhoz Coimbra,
associa ao empenho da
entidade, desde sua fundacao,
para garantir ao Auditor
oportunidades de qualificagdo
técnica e profissional. “Eu

vejo com muita alegria o fato
de estarmos aqui hoje vendo
materializados muito daqueles
sonhos e expectativas de
nossos colegas que, ha quase
30 anos, criaram a Auditar.
Vemos hoje um quadro de
Auditores composto por
pessoas com trajetdrias
profissionais e académicas
das mais respeitaveis. E sdao
essas pessoas as principais
responsaveis pela elaboracao
das propostas que darao
corpo ao Plano de Controle
Externo do TCU”, destaca.
“Posso afirmar que o sonho
de formarmos uma classe de

profissionais qualificados e
respeitados pela populacao
brasileira, em razao da
qualidade do trabalho

que realizamos, é uma
inegavel realidade”, avalia o
presidente.

“Nos costumamos dizer que
somos uma associac¢ao de
profissionais com olhos para
o Brasil e, como bem lembrou
o Rainério, n6s somos os
representantes da populagao
encarregados de fiscalizar

o bom uso dos recursos
publicos. Mas, também temos
olhos para um sonho de
futuro compartilhado por

"... Brasil que
queremos ver: um
pais desenvolvido

e justo, com
prosperidade,
correta gestao dos
recursos e oferta de
servigos publicos de
qualidade.”

todos nds: a construcao de
um pais melhor do qual todos
possamos nos orgulhar cada
vez mais”, afirma.

E assim, os Auditores
Federais de Controle Externo
elaboram o Plano de Controle
Externo que ird orientar o
enfrentamento dos desafios.
Mas o que sao esses desafios
afinal? “Ora, é tudo aquilo
que nos separa do Brasil

que queremos ver: um

pais desenvolvido e justo,
com prosperidade, correta
gestao dos recursos e oferta
de servigos publicos de
qualidade”, conclui Rainério.



UMA AFRONTA
AO CONTROLE
DOS GASTOS
PUBLICOS

Revisao legal enfraquece a fiscalizacdo e nao
contempla um dos principais problemas nas
contratagoes publicas: a falta de planejamento

~ N e

océ ja parou para pensar que
‘ / a ineficiéncia na gestao pu-
blica pode ser tao prejudicial
para os cofres brasileiros quanto a
corrupgao? A Copa do Mundo foi
uma experiéncia que deixou bem
clara a auséncia de mecanismos le-
gais que promovam o planejamento
em contratagdes publicas no Brasil.
Essa falta de programacao resultou
em obras atrasadas ou inacabadas,
desperdicio de recursos e incalcu-
laveis prejuizos a populagdo e a
imagem do pais. A previsao é que o
conjunto das obras anunciadas para
deixar o pais pronto para receber a
Copa de 2014 so6 deve ficar pronto
no final de 2017. Trés anos depois
do fim do campeonato. 10 anos apos
o pais ter sido escolhido para sediar
0S jOgos.
Para o Auditor Federal de Con-
trole Externo André Pachioni Baeta,
nao projetar corretamente as obras

do mundial de futebol representou
o verdadeiro 7X1 contra o Brasil.
“Foi um festival de roubalheira e de
incompeténcia. Demonstramos para
o mundo inteiro que nao estamos
aptos a planejar um evento como
esse. Houve desperdicio de recursos
publicos com a criagao de elefantes
brancos e com obras de mobilidade
que nao ficaram prontas”, afirmou.
Um exemplo disso foi o projeto,
orcado em mais de R$1,5 bilhdo, que
previa a construgao do Veiculo Leve
sobre Trilhos na capital do pais. Um
vagao, nos moldes dos que sao usa-
dos na Europa, chegou a ser exposto
no centro de Brasilia. Milhares de
pessoas foram visitar. Os olhos de-
las brilhavam sé de imaginar como
seria utilizar o tal VLT. O meio de
transporte moderno seria o grande
legado da Copa para a populacao.
Mas, depois de investir milhdes de
reais, o Governo abandonou a obra -

que apresentou varias ilegalidades —
porque nao havia mais tempo habil
para a construgao das linhas.

A auséncia de planejamento difi-
culta a investigacdao dos gastos rea-
lizados, a verificacdo da qualidade
dos servigos executados e deixa pra
tras obras nao-concluidas, em de-
terioragao ou malfeitas. E se a essa
deficiéncia legal, no que diz respei-
to a exigéncia de adequado plane-
jamento, forem somadas restrigdes
aos mecanismos de fiscalizagdo e
controle?

A realidade mostra que a legis-
lagdo atual ndo possui elementos
suficientes para incentivar e exigir
maior planejamento dos governan-
tes na realizagdo de obras. A solu-
¢ao poderia vir com o Projeto de Lei
559/2013, que pretende substituir a
Lei de Licitacdes (Lei 8666/1993), a
do Pregdo (10.520/2002) e a do Re-

gime Diferenciado de Contratacao
(12.462/2011). Mas, apesar de ser
fundamental no contexto cultural
do Brasil, o planejamento das con-
tratagdes publicas ndo foi contem-
plado. E pior: o PLS 559/2013 que
tramita no Senado prevé uma série
de retrocessos, como impedir que o
Tribunal de Contas da Unido atue a
qualquer momento, ainda que haja
indicios de ilegalidade numa licita-
cao.

O projeto de lei traz artigos que
limitam o poder dos Tribunais de
Contas e de outros 6rgaos de con-
trole e enfraquecem a atuacao de
quem fiscaliza os gastos publicos.
O artigo 93, por exemplo, prevé que
“os editais que forem disponibiliza-
dos, previamente a abertura da ses-
sao, por periodo superior a noventa
dias, apds a notificagdo expressa ao
orgao de controle, ndo poderao ter
as respectivas licitacbes suspensas
por inconformidades do edital”.
Esse dispositivo pode impedir a fis-
calizacdao pelos Auditores de Con-
trole Externo que, de acordo com a
Constitui¢ao Federal, tém liberdade
para exercé-la a qualquer tempo.

O PLS 559/2013 também pode de-
sestimular a participacao da popula-
¢ao no controle dos gastos publicos.
Se o cidaddo comum apresentar in-
formagdes sobre uma fraude numa
obra publica, por exemplo, mas a
dentincia ndo se confirmar, ele pode
ir parar na cadeia! Num contexto
como esse, vocé arriscaria denun-
ciar uma irregularidade? O artigo
148 do PLS 559/2013 prevé detencao
de seis meses a dois anos e multa
para quem “dar causa a investiga-
¢ao administrativa ou judicial quan-
do sabe improcedente”. E a pena
pode ser agravada em dois tergos
se uma licitagdo ou pré-qualificagao
for suspensa em razao da dendncia.



Olhar dos Auditores

DE OLHO NOS IMPACTOS DA POSSIVEL
APROVACAO DO PLS 559/2013, A REVISTA
AUDITAR PROMOVEU UM DEBATE COM
AUDITORES DO TRIBUNAL DE CONTAS

DA UNIAO COM VASTA EXPERIENCIA E
CONHECIMENTO NA AREA DE LICITACOES E
CONTRATOS. NO BATE-PAPO,

FREDERICO JULIO GOEPFERT JUNIOR
ANDRE PACHIONI BAETA

WALISSON ALAN CORREIA DE ALMEIDA
APONTARAM OS PRINCIPAIS PROBLEMAS

E RISCOS DA REVISAO LEGAL PROPOSTA,
ALEMDAS MODIFICA(;‘OES QUE DEVERIAM

e —le

ESTAR PRESﬁ\ITES NO PROJETO DE LEI.
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uahdade

Andre Baeta: O PLS incorpora
a contratagao inte ral, em que
as obras sao licitadas com o an-
teprojeto de engenharia. Isso
quer dizer que a empresa as-
sume a responsabilidade pelo
projeto basico. Como o prego
da contratacao € fixo e vocé
deixa o construtor elaborar o
projeto e definir o que vai fa-
zer, ele tende a optar por uma
obra insatisfatoria e de menor
qualidade. O VLT de Cuiaba é
um exemplo emblematico. O
construtor foi alterando as so-
lugdes, como diminuir o cum-
primento dos viadutos, e a
obra esta cheia de patologias.
A administragdo pode estar
colocando a raposa pra tomar
conta do galinheiro.

rgse C1a1

restrm e.a
competitividade

Frederico Goepfert: Umas das
questoes preocupantes é auto-
rizar os Orgaos a contratarem
por pregao presencial, o que é
um retrocesso. O pregao pre-
sencial — em detrimento do
eletronico — diminui a compe-
tividade, restringe o certame e

possibilita o direcionamento
da licitacdao, abrindo a porta
para conluio, para perda de
eficiéncia e de economicidade.

Walisson Correia: O Tribunal
de Contas da Uniao ja tem uma
jurisprudéncia muito firme, no
sentido de nao permitir mais o
pregao presencial. Atualmente,
o pregao é realizado referen-
cialmente na forma eletronica.
E, %:)ara fazer de forma presen-

ial, tem que haver justificati-

Falta destaque
ao planeja

ento

Frederico Goepfert: A grande
critica que existe em relacdo a
Lei 8.666/93 é que nao ha um
destaque muito claro da fase
de planejamento da licitacao.
E isso é fundamental porque,
se a licitacdo comeca errada,
com planejamento mal feito,
com uma identificacao do ob-
jeto que nao seja clara, as fases
seguintes podem ficar compro-
metidas. E essa nova proposta
de lei também nao resolve a
questao. Entao a nova legisla-
¢ao precisa trazer também a
responsabilidade da drea de-
mandante.

André Baeta: No Brasil, pri-
meiro toma-se a decisdo de fa-
zer uma obra e s6 ai € que se
planeja. Depois que as cons-
trutoras sao contratadas, é co-
mum descobrir que a obra nao
é viavel, que ndo ha necessida-

de ou recurso suficiente. Por
isso, temos uma quantidade
enorme de obras inacabadas
no pais. Entdo, a questao do
planejamento deveria ter des-
taque na legislacao.

O texto e
confuso e
burocratico

André Baeta: O PLS 559/2013
nao tem uma boa técnica le-
gislativa. Nao € bem escrito e
esta com o dobro do tamanho
da Lei 8.666/1993, que ja é co-
nhecida 01 ser burocratlca
Ele ndao da celeridade as con-
tratagdes. O projeto também
tenta reunir muitos interesses
diversos e cria um apanhado
de normas que nao estao muito
harmonicas entre si.

Frederico Goepfert: O PLS
559/2013 esta enorme e muito
desarmonico. O ideal talvez
seria apenas melhorar um ou
outro ponto, o que vem sendo

feito inclusive com a ajuda do
TCU.

Walisson Correia: Eu particu-
larmente nao sou contra um
COdl%O extenso, desde que ele
seja bom, desde que haja uma
boa técnica legislativa.
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Aditivos a
contratos em
desacordo com
a ]ur158rudenc:1a
d

André Baeta: O projeto admi-
te a compensagao dos acrésci-
mos contratuais com os precos
de servicos. O TCU tem outro
entendimento. Para o Tribunal,
se vocé assinou um contrato de
R$ 100 e vocé suprimiu R$ 80,
por exemplo, vocé s poderla
acrescer R$ 25. Ao final, o va-
lor maximo seria R$ 105. E o
PLS 559/2013 estad propondo

tros paises o livre acesso dos
licitantes em qualquer fase do
processo e o poder do TCU de
atuar a qualquer momento.
Essa barreira imposta pelo PLS
559/2013, em que o Tribunal
fica impedido de atuar depois
de um determinado prazo, é
prejudicial e muito perigosa.

Walisson Correia: Tem um ou-
tro dispositivo 14 no capitulo
de sangdes que prevé prisao e
multa para o cidadao que fizer
uma dentincia considerada ca-
luniosa. E um aspecto negativo
que afasta a Fossibilidade de
controle social.

Walisson Correia: Temos a ple-
na convicc¢ao de que esse artigo

nao passa por inconstituciona-
lidade.

Punicao para

quem fiscalizar

André Baeta: O projeto de lei
traz limitagGes para o proprio
gestor publico na execugdo dos
seus contratos. Tem um aspec-
to muito particular que carac-
teriza ato de improbidade ad-
ministrativa o fato de o fiscal
do contrato por algum motivo

acabar com essa regra. Isso da
ensejo a uma série de irregula-
ridades, como jogo de planilha
em que a empresa suprime os
itens baratos do objeto licitado
e aumenta os que estao mais

Inviabilizar

a suspensao
cautelar é
inconstitucional

reter os pagamentos do presta-
dor de servico.

caros. Essa mudanca também
da ensejo a alteracao do objeto
do contrato.

Limitar a
atuacaq dos
Controles
Externo e Social
€ perigoso

Frederico Goepfert: Aqui no
Brasil, atualmente, nao exis-
te uma barreira temporal Sao
vantagens em relacao a ou-
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Frederico Goepfert: Em uma
cautelar, vocé tem que anali-
sar dois pressupostos: se ha
indicio de que um direito esta
sendo afetado e se ha perigo
em demorar a decidir. Quando
vocé tem que comparar todas
as alternativas possiveis antes,
como prevé o projeto de lei,
vocé inviabiliza a medida cau-
telar.

André Baeta: Esse artigo ¢ in-
constitucional pois limita o po-
der o TCU e também do poder
judicidrio.

Nova legislacao
deve garantir

a ordem de
pagamentos

Walisson Correia: O respeito a
ordem de pagamentos esta pre-
visto na lei atual. Quem pres-
tou o servi¢o primeiro, recebe
antes. No projeto de lei, € pre-
ciso dar maior transparéncia a
cronologia dos pagamentos, o

que nao ocorreu.

Inovagoes nao
contempladas

Frederico Goepfert: Uma das
solugdes que o PLS deveria
buscar é um tipo de contrata-
cao por resultado. Nao teve
muito avango nisso. Como a
ideia foi de mera juncao das
leis atuais, nao houve espago
para esse tipo de inovagao.

André Baeta: Deveria haver
ainda a regulamentacao de um
cadastro positivo de licitantes.
Quando vocé recebe um ates-
tado de capacidade técnica
por aquele servigo executado,
nao deixa de ser uma qualifi-
cagao positiva da empresa.

Walisson Correia: Aquelas
empresas que estdo em um
nivel de exceléncia, que entre-
gam sempre no prazo e nao
extrapolam as regras pré-de-
finidas poderiam ter acesso a
uma diferenciacao. Eu acho
isso possivel, plausivel e até
desejavel.

Frederico Goepfert: Outra
questdao muito importante é
ualificacdo do pessoal que
traﬂaalha com licitagdo. A gen-
te observa que a maioria dos
gestores nao possui o devido
preparo para isso. Esse desco-
nhecimento gera, inclusive, o
medo do controle. Muitas ve-
zes o gestor toma atitudes ex-
tremamente retrogradas, em-
perrando e burocratizando o
processo para se proteger. Mas
o interesse publico fica preju-
dicado por conta desse receio.

A visao da Auditar

ara a Uniao dos Auditores Fe- ponibilidade permanente por par-
Pderais de Controle Externo, a te do corpo de Auditores do TCU

lei nao existe isoladamente, em contribuir para aperfeicoar a
pois sua aplicagdo € consolidada, legislagao vigente. “Nos sempre
ao longo do tempo, pela jurispru- seremos uma referéncia de contri-
déncia dos Tribunais e a reflexao buigao, por isso nao podemos ser
dos doutrinadores. alijados da discus-

Dai a preocupagao \\ NoOs sempre sao”. Segundo ele,

com proposigoes O que mais preo-
que podem descon- seremos uma Cupa nessa revisao

siderar todo o acer- legal é a intencao
vo de conhecimento ANCi de coibir a atua-
ja construido sobre referéncia de cao do Auditor de

aquisi¢des publicas, contribui gé 0, por Controle Externo

erando mais con- na fiscalizagao da

usao do que ga- 550 NAO pOd emos gestéo  publica.

nhos de eficiéncia. - “Existe um viés
ser alijados da

A aplicagao da lei, equivocado de que
entretanto, deve le- o Auditor atrapa-
var em conta a exe- diSCUSSéO"

cucao de obras com

lharia o andamen-
ualidade, a busca

to de obras e ou-
e aquisi¢oes mais

tras contratagoes
Isso é um grande
vantajosas para a Administra(;éo
e, sobretudo, o que for mais ade-
quado para o interesse publico. O
Presidente da Auditar, Leonel Mu-
nhoz, garante que existe uma dis-

erro. Todos nds aqui temos, como
pressuposto, 0 compromisso com
a coisa publica e com a maior efe-
tividade nas agoes da Administra-
¢ao Publica”, completa.

Tramitacdo do PLS 559/2013

Em maio de 2013, o Senado Federal criou uma Comissao Especial para atu-
alizar e modernizar a Lei n° 8.666/1993, que institui normas para licitagdes
e contratos da Administracao Publica. Em dezembro daquele ano, o relato-
rio final apresentado pela comissao foi transformado no Projeto de Lei do
Senado 559/2013, que preveé a revogagao ndo apenas da Lei 8.666/93, mas
também da Lei 10.520/2002 (Lei do Pregdo) e da Lei 12.462/2011 (Lei do
Regime Diferenciado de Contratagoes Publicas). Em maio de 2014, foram
aprovados em plenario dois requerimentos. Um deles previa a tramitagdo
conjunta do PLS 401/2013, que trata do mesmo assunto. O outro solicitava
que o projeto fosse apreciado pelas Comissoes de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania; de Servicos de Infraestrutura; e de Assuntos Econdmicos. Atu-
almente, o processo esta na CCJ aguardando a designacao de relator. Até
agora, foram apresentadas 64 emendas ao projeto de lei.
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Compromisso firmado,
meta alcancada!

onfianga para propor inovagoes
‘ e persisténcia para contagiar

pessoas. Ousadia para impedir
retrocessos e apontar novos rumos.
Determinacgao para promover as mu-
dancgas necessarias. A Auditar man-
tém-se atenta as necessidades do pre-
sente, mas com olhos para os desafios
do futuro, pois a nossa Uniao de Au-
ditores traz em sua trajetdria a marca
da coragem.

Ha quase trinta anos, um grupo de
servidores recém-empossados no Tri-
bunal de Contas da Uniao reuniu-se
para discutir os desafios que os no-
vos tempos trariam para eles e para
as novas geragoes de profissionais do
TCU. O ano era 1987. O clima de deba-
te, renovacao e esperanga provocado
pela reuniao da Assembléia Nacional
Constituinte contagiava todo o pais e
aqueles servidores nao estavam indi-
ferentes ao momento historico. Logo
surgiu a ideia de fundar uma associa-
¢ao que, entre outras atividades, de-
veria construir a identidade de uma

Assembleia de fundacao da Auditar:
30 de Setembro de 1987

nova classe de profissionais a servigo
da populagao brasileira. Assim nasceu
a célula que se transformaria na Uniao
dos Auditores Federais de Controle
Externo, a Auditar.

Desde entdo, em pleitos eleitorais
regulares, realizados a cada dois anos,
dezenas de colegas se sucederam na
Direcao da Auditar, dando continui-
dade ao processo de valorizagao da
classe. A missao aceita por todos sem-
pre foi uma so: trabalhar pela valori-
zagao e o desenvolvimento profissio-
nal do Auditor Federal de Controle
Externo, denominagdo que nao existia
na época da fundacao da Auditar, mas
que ja estava no coracao dos Audito-
res, antes de estar na lei.

Ao longo dos ultimos dois anos, ti-
vemos o privilégio de conduzir a Au-
ditar, uma entidade que possui em
seu proprio nome a palavra “Unidao”,
0 propdsito maior a ser preservado.
Queremos agora compartilhar com
vocé um pouco dessa trajetdria recen-
te, durante o tempo que nos coube.

distor¢ao criada com a apro-
vacao da Lei 10.356, em 2001,
gue veio a configurar um verda-
eiro “fosso salarial” entre no-
vos e antigos Auditores, chegou
ao fim em 2013, com a edigao de
Portaria estabelecendo novos cri-
térios de progressao e promogao.
O anuncio dos novos critérios foi
realizado pelo Presidente do Tri-
bunal em reuniao com represen-
tantes dos servidores. Dirigindo-
se ao entao Presidente do TCU,
Ministro Augusto Nardes, o Pre-
sidente da Auditar, Leonel Mu-
nhoz Coimbra, fez uso da palavra
para salientar:

“Mais do que um simples ato
administrativo, Vossa Excelén-
cia praticou um ato de verdadei-
ra justica. E mais do que um ato
de justica, é um gesto de incom-
paravel grandeza para pacificar
espiritos e promover a reconci-
liacao nesta Casa”.

Pleito iniciado por iniciativa de
Auditores, o Adicional de Peno-
sidade tornou-se uma bandeira de
luta encampada pela Auditar logo
de inicio. Admitidos aos autos do
processo como parte interessada,
somente iremos considerar a con-
quista efetivada quando o tplei’co
estiver regulamentado de forma
abrangente e definitiva.

VITORIAS E AVANCOS NAS DEMANDAS
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ALUTAPELOS

REGIMENTO APOSENTADOSE

INTERNO

Nés assumimos o compromisso de
redigir e submeter a aprovagao
dos associados a minuta do Regimen-
to Interno da Auditar, meta pendente
desde 1995. Mas, felizmente, nds so-
mente nos propomos a colocar pro-
blemas que seja possivel resolver. De
forma participativa, com tempo ade-
quado para conhecimento, reflexao
e debate entre os associados, o Regi-
mento Interno da Auditar tornou-se
realidade em 31/3/2014, estabelecendo
com maior clareza as possibilidades e
limites de atuagao de cada um dos Or-
gaos da Auditar. Mas, principalmente,
dando o devido respaldo normativo
para que a Assembleia Geral possa se
reunir em ambiente virtual.

Compromisso firmado, meta alcancada!
Essa é uma conquista de cada associa-
do, pois na Auditar, quem decide é vocé!

TERCO DE FERIAS

AAuditar obteve a primeira vitoria
na acao para recuperar o imposto
de renda pago sobre o terco de férias
ao longo dos ultimos cinco anos. Com
adesao de centenas de associados,
o processo foi autuado no dia 13 de
dezembro de 2013. Em 16 de janeiro
de 2015, o Juiz Federal Itagiba Catta
Preta Neto julgou procedentes os pe-
didos formulados pela Auditar pela
nao incidéncia do IR sobre o terco de
férias usufruidas. O juiz ainda con-

VOTE"

PARTICIPE: V'

www.auditar.org.br

denou a Unido a ressarcir os valores
pagos a titulo de imposto de renda.
O célculo do valor a ser compensado
deve ser feito com correcao monetaria
e juros, nos termos do Manual de Cal-
culos da Justica Federal.

Ainda na esfera judicial, a Auditar
também deu continuidade a acao judi-
cial para o restabelecimento do paga-
mento das parcelas reconhecidas pelo
TCU no Acordao 217/2005.

PENSIONISTAS

AAuditar esteve presente lado a lado
com diversas pessoas, entidades
associativas e sindicais, em defesa dos
aposentados e pensionistas. Nossa pre-
missa é a defesa da integralidade e pa-
ridade para os servidores publicos, fim
da contribuigao dos inativos e reptudio
as tentativas de restringir ou mesmo
eliminar direitos e conquistas histori-
cas. Nos nos levantamos pela revisao
da GD dos aposentados, de modo a re-
solver essa questao aflitiva para tantos
Auditores e suas familias. A Auditar é
a casa de todos os Auditores do TCU,
ativos ou inativos.

SOLUCOES DETIPARA MAIOR
DEMOCRATIZACAO DO PROCESSO

DECISORIOS

Reduzir distancias entre associados
das Regionais e Sede. Garantir a
igualdade de participacdo nas decisoes.
Consolidar a democratizagao da Audi-
tar. Aprimoramos o Auditar Mobile, ser-
vico de noticias e comunicados via SMS.
Buscamos levar aos nossos associados,
em tempo real, matérias e noticias consi-
deradas relevantes para a classe também
pelo correio eletronico. A busca de conci-
saono texto e o destaque do ponto princi-
pal em cada matéria ?evou um de nossos
associados a batizar as correspondéncias
da Auditar de “e-mail teaser”. Gostamos
do nome e achamos que ele bem traduz
nossa estratégia de comunicagao. O Fo-
rum da Auditar, em meio virtual, rece-

beu aperfeicoamentos e vem se consoli-
dando como espaco livre e permanente
para a realizacao de debates, reflexdes
e apresentacdo de novas propostas. As
possibilidades de interacao entre pes-
soas sao tao amplas e dinamicas que até
mesmo o publico externo ja dispoe de es-
paco para participar do Férum Auditar.
E o tem utilizado intensamente, como
demonstra a grande procura na “sala de
debates” sobre o concurso publico para
ingresso na carreira de Auditor. A possi-
bilidade de reuniao da Assembleia Ge-
ral em meio virtual tornou-se realidade.
Compromisso firmado, meta alcangada! Por-
que na Auditar, quem decide é vocé!
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DIVULGACAO
DACLASS
SUAENTIDADE
ASSOCIATIVA

Por mais importante que sejam 0s
trabalhos realizados pelos Audi-
tores do TCU, eles somente serao
devidamente reconhecidos e valori-
zados por meio de agoes de divulga-
cao realizadas com método, metas e
profissionalismo. Mais do que a di-
vulgacao interna de suas atividades,
a Auditar se preocupa em levar a
voz, 0 pensamento e os trabalhos re-
alizados pelos Auditores ao conhe-
cimento do publico. Durante os dois
ultimos anos, investimos na moder-
nizagao da TV AUDITAR, cujas ma-
térias passaram a ser produzidas em
formato HD. Disponiveis no Youtu-
be e no sitio da Auditar na internet,
os videos da TV Auditar hoje alcan-
cam o grande publico e sao tidos
como referéncia pela qualidade de
producao e conteudo divulgado. Os
resultados podem ser medidos con-
cretamente. Publicado em ju

EDE

VALORIZACAO
PROFISSIONAL

ara nos, “valorizagao” nao é um concei-

to vazio, mas deve se traduzir em ga-
nhos e conquistas concretas para a classe.
Equalizar a remuneragao dos servidores
do Legislativo passa pela aprovagao do
Adicional de Especializacao e Qualifica-
cao, a revisao dos valores de retribui¢ao
das fungdes de confiang¢a, que se encon-
tram congelados desde 2009, e a luta pela
preservacao da paridade e integralidade
entre ativos e inativos. E, claro, pela pre-
servagao de nossa remuneragao em face
da escalada inflacionaria, sem descurar de
ganhos adicionais pelos beneficios reais a
populagao decorrentes de nossa atividade.
Devemos lutar e lutaremos sempre pelo
que € justo e razoavel

APERFEICOAMENTO
PROFISSIONAL

Buscamos promover e estimular encon-
tros técnicos voltados a divulgacao e
ao debate de trabalhos relevantes realizados
pelos Auditores. Estimulamos a participagao
em eventos externos e atividades desenvol-
vidas por entidades parceiras da Auditar.
Divulgamos o langamento de publicagao
pertinentes aos assuntos de interesse da clas-
se. Celebramos novos convénios e procura-
mos ampliar beneficios nos ja existentes, es-
pecialmente na area educacional. Parcerias
com renomadas institui¢des de ensino e ins-
titutos de aprendizagem de idiomas foram
nossa prioridade. Apoiamos ativamente a
realizacao da Conferéncia sobre Governanga
do Solo, evento de dimensao internacional.
Ser uma referéncia segura em nossa trajeto-
ria de aperfeicoamento profissional € meta
permanente da Auditar. Sabemos que sem-
pre havera muito mais para aprender. O im-
portante € seguir na jornada

VITORIAS E AVANCOS NAS DEMANDAS

_____ CONFERENCIA .....
GOVERNANCA DO SOLO
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PREVIDENCIA DEFESA DA

COMPLEMENTAR CLASSE E DESUAS
PRERROGATIVAS

m maio de 2014, a Diretoria da Audi-
tar se reuniu com a Diretoria-Execu-
tiva da Fundacao de Previdéncia Com-
plementar do Servidor Publico Federal
do Poder Executivo (Funpresp-Exe),
guando foram debatidas as condicoes
e ingresso dos novos Auditores do
TCU no fundo de pensao. A Funpresp
-exe foi criada pelo Decreto 7.808/2012,
com a finalidade de administrar e exe-
cutar planos de beneficios de carater
previdencidrio complementar para os
servidores publicos.

Durante a reuniao, a Auditar recebeu
diversas informacoOes atualizadas e es-
clarecimentos a respeito da composigao
de participantes, planos de beneficios
e gestao da Funpresp. A Diretoria da
Auditar reafirmou seu compromisso
com as bandeiras historicas do Forum
Nacional Permanente das Carreiras Ti-
picas de Estado (Fonacate), em prol da
garantia de paridade e integralidade de
proventos para todos os inativos.

Sem abrir mao da critica aos efeitos
perversos da EC-41/2003, a Auditar re-
conhece que, para os servidores que in-
gressaram no Servico Publico Federal,
a partir de fevereiro de 2013, a inscri¢ao
na Funpresp coloca-se como possivel
alternativa para garantir um plano de
previdéncia que possa cobrir a parcela
de remuneragao superior ao teto do Re-
gime Geral da Previdéncia Social. Sen-
do assim, a Auditar apoiou a formacao
de chapa para disputar as elei¢des para
composi¢ao do Conselho Fiscal e Co-
mités de Assessoramento do Funpresp.
Resultado? Chapa vitoriosa com a par-
ticipagdo decisiva dos Auditores do
TCU no desfecho do processo eleito

Logo ao inicio da gestao, surgiram
ameacas concretas ao regular exer-
cicio de nossa atividade profissional.
A Auditar liderou uma campanha de
grande repercussao nacional em defe-
sa dos Auditores Federais de Contro-
le Externo quando sua independén-
cia e prerrogativas foram ameacadas.
Em julho de 2013, membro do Sena-
do apresentou um Projeto de Lei na
Comissao de Infraestrutura que pre-
tendia retirar do TCU a competéncia
para decidir a respeito da concessao
de medidas cautelares. O parlamen-
tar também propos a insercao de dois
paragrafos no projeto da Lei de Dire-
trizes Orcamentarias de 2014 com a
pretensao de ameacar os Auditores
com responsabilizacao civil, admi-
nistrativa e penal pelo “exercicio irre-
gular” na fiscalizagao de obras e por
danos ao Erario, sob a falsa premissa
de que “Auditores paralisam obras”.
Se a medida fosse aprovada, os Audi-
tores ficariam submetidos a ameaca
permanente de pagar indenizagoes e
até mesmo serem presos, apenas por
exercerem a atividade fiscalizatoria.

A Auditar percebeu com clareza:
havia sido dado um “Sinal verde para
a corrupgao” e era preciso alertar a
populacao brasileira. A Auditar lan-

“Precisamos fortalecer e nao amordacar os

auditores do TCU!”
Senadora Ana Amélia (PP/RS)

“Nao a qualquer forma de ameaca! Nao a
qualquer forma de mordaca ou intimidacao!”
Deputado Lincoln Portela (PR/MG)
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¢ou uma campanha de reptudio con-
tra a emenda que pretendia amorda-
car e intimidar os Auditores do TCU.
Um spot foi veiculado em emissoras
de radio de alcance nacional. O mo-
vimento ganhou forca e o apoio de
diversos parlamentares, que se levan-
taram contra a chamada “Emenda
Collor”.

Mobilizado pela Auditar, o0 Forum
Nacional Permanente das Carreiras
Tipicas de Estado (Fonacate) pron-
tamente manifestou-se em defesa do
interesse publico e colocou-se a dis-
posicao para criar agenda de visitas a
senadores e deputados federais para
esclarecer os parlamentares quanto
aos maleficios que poderiam advir
de tais medidas, caso aprovadas pelo
Congresso Nacional.

Auditar também protocolou re-
querimento de audiéncia puiblica no
Senado para discutir propostas de
Sperfeigoamento do processo de in-

icacao de ministros para a Corte. A
iniciativa contou com o apoio de 25
entidades associativas e sindicatos,
em defesa do aperfeicoamento dos
procedimentos previstos nos decre-
tos legislativos 6/93 e 18/94, que regu-
lamentam a escolha. Também foi di-
vulgada Carta Aberta aos Senadores
reafirmando a necessidade de amplo
debate sobre os procedimentos de in-
dicagao e escolha de Ministros para o
TCU.
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Auniéo de esforcos nos inspi-
ra a cada passo, comegan-
do com a licao de casa. Nossos
colegas Técnicos haviam obti-
do o reconhecimento ao direito
sobre a URV. Para nds, direito
ja reconhecido ndo se discute.
Manifestamos integral apoio ao
TCU para que, tao logo possivel,
pudesse ser retomado o cumpri-
mento da decisao do Tribunal.
Os obstaculos foram afastados e
a decisao enfim executada. Ga-
nharam “eles”? Nao. Ganhamos
todos, pois o que era direito foi
cumprido, reaproximando pes-
soas e fortalecendo a coesao dos
servidores.

Trabalhar pela valorizacao da
classe e divulgar a relevancia do
trabalho realizado pelos Audito-
res requer esfor¢o permanente.
Trabalhar pelo interesse publi-
co e obter o devido destaque as
questoes de interesse dos Audi-
tores exige atuacao frequente no

VITORIAS E AVANCOS NAS DEMANDAS
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Congresso Nacional. A capaci-
dade de dialogar de forma equi-
librada com diferentes agentes
pohtlcos sem d1st1n(;a0 parti-
daria ou ideologica, € requisito
que procuramos exercitar em
todas as oportunidades. Nao so-
mos agentes politicos, mas nao
podemos ignorar a importancia
da Pol1t1ca Ii)ara a construgao de
um pais melhor e mais justo. Po-
litica é conversa.

Acreditamos ser possivel e ne-
cessario trabalhar em conjunto
com pessoas e entidades parcei-
ras que compartilham os mes-
mos sonhos de liberdade, jus-
tica, progresso e prosperidade.
Queremos estar unidos sempre
em prol do melhor para o Brasil.

INTEGRACAO

Além de lutar pelos pleitos da classe, a
Auditar também procura estimular o
bem-estar de seus associados com a pro-
mocao de atividades e praticas culturais,
esportivas, recreativas e sociais.

Nas feiras tematicas, a Auditar retine os
associados em momentos descontraidos
para celebrar datas comemorativas impor-
tantes, como o Dias das Maes, dos Pais,
do Servidor Publico, dos Namorados, etc.
Mais do que eventos de confraternizagao,
as feiras tematicas abrem oportunidades
de negocios a micro e pequenos empreen-
dedores, e também as empresas de maior
Eorte parceiras da Auditar, na oferta de

ens e servigos de qualidade ao menor cus-
to para nossos associados.

A Auditar patrocina a Mostra de Talentos
do TCU e também apoia diversas iniciati-
vas culturais, como o Museu TCU, o Espa-
¢o Cultural

No esporte, estimulamos, dentre outros,
a corrida, o basquete, torneios de futebol
ea (Fartlc:lpagao dos servidores nas Olim-
piadas dos Tribunais de Contas e na Copa
TCU do TCU, o Dia de Seguranga da Infor-
macao, entre outros.

VITORIAS E AVANCOS NAS DEMANDAS

Tribrumial e Coviss da Diiks

Carcs Associsdos vonham participar da

6° FEIRA DE CONVENIOS DA AUDITAR
1'}1

Nos ultimos dois anos, também foram
distribuidos 2500 ingressos para cinema
com preco promocional, propiciando o
acesso de nossos associados as salas da
rede Cinemark em todo o pais. Pausas ne-
cessarias para o lazer, cultura e diversao.

O cuidado com as novas geragoes merece
a nossa atencao. Estimulamos a vinda de
estudantes do ensino fundamental até ao
nivel universitario para que facam visitas
ao Tribunal e tenham a oportunidade de
conhecer melhor o trabalho realizado pelos
Auditores Federais de Controle Externo

Também buscamos mobilizar os Audi-
tores para atuarem voluntariamente em
obras sociais. Estimulamos e buscamos fa-
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cilitar a oferta de doacdes em beneficio de
acOes meritdrias desenvolvidas por enti-
dades beneficentes, cuja corre¢ao € previa-
mente verificada antes de receberem nosso
apoio.

Procuramos estimular a realizacao de de-
bates internos com as equipes de Auditores
em suas proprias unidades e batizamos es-
ses encontros de “Café com a Auditar”

O Café com a Auditar também foi promo-
vido nas regionais. A Secex/GO recebeu a
visita da associagao, pela primeira vez, por
meio do programa.

Ja no encontro na Secex/TO, ap0ds os de-
bates, realizamos junto com a equipe uma
sessao de ginastica laboral, seguida do tra-
dicional café da manha. Um novo formato

para o Café com a Auditar. Com a ajuda
de um profissional e foco na qualidade de
vida, os servidores fizeram alongamentos e
exercicios para relaxar e diminuir a tensao
do trabalho.

A Auditar é parceira da ASTCU, o que
possibilitou a reabertura da Academia dos
servidores em 2014. Em nova localizacao,
modernizada, mais ampla, com equipa-
mentos novos e profissionais qualificados,
a Academia € mais uma opgao para melho-
rar o bem estar e a qualidade de vida dos
Auditores. Iniciamos nova atividade con-
junta no campo cultural. Pelo sucesso do
evento de abertura, podemos dizer que as
“Quintas Musicais” vieram para ficar.

No Biénio 2013/2015, a diretoria
langou a campanha “100% Au-
ditar”” para expandir e consolidar a
base de filiados, objetivo perene de
toda entidade associativa. Levanta-
mento realizado revelou que diver-
sas unidades do Tribunal de Contas
da Uniao ja atingiram a totalidade de
associados e outras estao bem perto
desse namero. Para alcancar a meta, a
campanha de filiagao tem estimulado
as unidades com a concessao do selo
“100% Auditar” e prémios sorteados
entre os associados das unidades que
atingiram a metas minimas de: 75%,
90% e 100%. A Secex Tocantins foi es-
colhida para o langamento da campa-
nha, pois, ha muito tempo, todos os
Auditores sao filiados a Auditar

Revitalizar a atuacao dos Represen-
tantes da Auditar em cada uma
das Unidades. Em agosto de 2014
realizamos elei¢des para escolha dos
Representantes em cada Unidade.
Em abril de 2015 ocorrera novo pro-
cesso eleitoral. Assim sao conduzidas
as coisas na Auditar. Democracia, de-
mocracia e mais democracia. O Re-
presentante ndo € um preposto da
Diretoria, ele representa o associado
e tem o compromisso de ser a voz da
equipe de Auditores em cada Unida-
de. Mas, nao sd isso. O Representante
€ a Auditar em cada local de trabalho.
Em realidade, podemos afirmar que
onde houver um Auditor Federal de
Controle Externo, 14 estard presente a
Auditar

VITORIAS E AVANCOS NAS DEMANDAS




Auditar EM AGAO

VITORIAS E AVANCOS NAS DEMANDAS

NACIONAL
AUDI®™ R

JARDE W

A Ma

ais do que um encontro de

Auditores, uma auténtica ce-
lebracao do convivio democratico.
Auditores vindos de todo o pais
reuniram-se uma vez mais em se-
tembro de 2014. Trata-se de um en-
contro de liderancas legitimadas e

capacidade de influenciar e formar CONGH ESSO

opinides em cada um dos estados

da Federacao NAC , O NAL

Inspirados pelo simbolo da vito-
ria, os Auditores Federais de Con-
trole Externo exercitaram sua capa-
cidade de, com espirito publico e
compromisso firme com a popula-
¢ao brasileira, reafirmar principios
e propor inovagoes com vistas ao
aperfeicoamento democratico das
instituicoes.

Demonstramos, uma vez mais,
que somos profissionais com olhos
para o Brasil A relevancia e opor-
tunidade dos temas debatidos no
Congresso estao bem expressos na
Carta de Brasilia, documento sinte-
se do evento e referéncia concreta
para o futuro que vislumbramos.
Por maior que seja a nossa alegria
e o sentimento de realizacao, temos

:é?; aciirctleaz;e?h%i(!)mmo Congresso ‘ A AU d it a r AAuditar é a casa de todos os Auditores do TCU. Essa é

a nossa crenca, fiéis ao principio fundamental instituido

’ por nossos fundadores: Igualdade em direitos, deveres, AAU DITAR
potencialidade e dignidade, conforme prescreve o nosso

So m O_S n O S" Estatuto. Trata-se de compromisso permanente a ser re- E A N OSSA
afirmado em cada nova conquista, a exemplo do recente

a AUd Ita r e a julgado do Tribunal que, acolhendo entendimento pug-

nado pela Auditar, assegurou tratamento igualitario, em UNlAO

n ossa U n ia O ! termos de alteragdo de lotagdo, a todos os Auditores do

TCU. Uma vez mais, prevaleceu a legalidade e a sensa-
tez, desfecho em que sempre confiamos.




Auditar EM ACAO
CARTA DE BRASILIA

Os Auditores Federais de Controle Externo, reunidos na cidade de Brasilia, Distrito Federal, nos dias 3 a 6 de setembro de 2014, em Congresso realizado
por sua UNIAO DOS AUDITORES FEDERAIS DE CONTROLE EXTERNO — AUDITAR, entidade associativa sem fins lucrativos ou vinculos politico-partidarios,
fundada em 30 de setembro de 1987, apds analise e discussao de temas de interesse da classe e da sociedade brasileira, proclamam:

1) Compartilhar a crenca que o Brasil necessita buscar o constante aperfeicoamento das instituigdes democraticas. Nao € outra a razéo de havermos
escolhido como tema central deste Congresso “0 aperfeicoamento do TCU no Estado Democratico”. Mas, somente é possivel haver aperfeigoamento do
que se pretenda preservar, pois s6 pode haver real progresso naquilo que permanece. Nao é possivel aperfeigoar o que se pretenda destruir.

2) Rejeitar, por disparatada e lesiva ao interesse pablico, qualquer proposicao que tenha por finalidade enfraquecer o exercicio da fiscalizagao sobre o0s
gastos pablicos ou promover a extingao dos Tribunais de Contas, entes que sao extensao autonoma do Poder Legislativo.

3) Reconhecer a primazia do Parlamento, pois ele é 0 espago democratico para o qual devem convergir as aspiracdes da Sociedade. 0 exercicio do Con-
trole Externo resulta da prerrogativa detida pelo Parlamento de autorizar tributos e fixar a despesa piblica na lei orgamentéria. E, mais do que a propria
acdo legislativa, é no controle dos gastos piiblicos que, historicamente, reside a origem da atividade parlamentar.

4) Reafirmar o compromisso histérico dos Auditores Federais de Controle Externo e de sua entidade representativa — a AUDITAR, com a democracia. E
o regime democratico é aquele no qual as leis prevalecem sobre as vontades. A democracia é, portanto, um regime de regras livremente aceitas para o
bem comum. Nds, Auditores, gostamos que haja regras e acreditamos que elas devam ser observadas. Nos, Auditores, sabemos que a Democracia é o
nosso elemento.

5) Manifestar nossa preocupagao com dendncias de teor gravissimo que recaem, atualmente, sobre membro do Tribunal de Contas de Unio. No regime
democratico, ninguém est4 acima da Lei e nenhum homem pdblico est4 isento de prestar os devidos esclarecimentos quando sua conduta é questio-
nada. Nds acreditamos que as instituicdes democraticas serao capazes de processar, na forma da Lei, a necesséria apuracao dos fatos com o rigor e a
celeridade esperados pela opinido piblica.

6) Conclamar a todos os cidaddos comprometidos com a democracia e as entidades da sociedade civil a endossarem o requerimento da AUDITAR, de
7/4/2014, pela realizagao de Audiéncia Publica no Congresso Nacional, na qual se realize amplo debate para o aperfeigoamento democrético dos atuais
procedimentos de indicacdo e escolha de Ministros para o Tribunal de Contas da Unido.

7) Entender que a normatizagao do processo de indicacao e escolha de Ministros do TCU, instituida por Decretos Legislativos hd mais de vinte anos,
necessita ser reexaminada e passar por imediata e profunda revisao para fins de seu aperfeigoamento democratico.

8) Reafirmar que “o processo de indicacao e escolha de Ministros para o Tribunal de Contas nao pode ser feito de forma agodada, a portas fechadas e
sem a necessaria transparéncia e publicidade dos atos para a sociedade”.

9) Enfatizar nossa rejeicao ao patrimonialismo na gestao do Estado e, portanto, rejeitamos por retrdgada qualquer proposigao que pretenda assegurar,
no Tribunal de Contas, vagas as corporagdes ou grupos de interesse, como se o exercicio da funcao julgadora fosse mera prebenda a ser distribuida de
forma clientelista.

10) Defender que ao Tribunal de Contas da Unido seja facultado indicar um candidato as vagas que sao de escolha do Congresso Nacional. Nds defende-
mos que essa indicacao recaia sobre um Auditor do corpo técnico do TCU, a ser escolhido dentre os relacionados em lista triplice, resultante de selecao
realizada pelos proprios Auditores em votagao direta.

11) Reafirmar a necessidade de o Servigo Piblico ser orientado pela meritocracia e a profissionalizagao de seus quadros. Enfatizar que a estruturagao
de nossa carreira preserve a possibilidade de integracao e intercambio de pessoas entre os diversos eixos de atuacao profissional, 0 aproveitamento das
competéncias desenvolvidas e a unido do quadro de Auditores, em sintonia com as mais avangadas préticas de gestao”.

12) Declarar que os Auditores Federais de Controle Externo estdo em estado de alerta e em |uta para barrar proposicoes contidas no PLS 559/2013 que
virao a cercear nossa atividade profissional, além de pretender intimidar os colegiados dos Tribunais de Contas e o corpo técnico de Auditores. Concla-
mamos a populacao brasileira a unir-se para defender o livre exercicio da fiscalizagao sobre as contas piblicas e barrar qualquer tentativa de aprovar
leis em favor de corruptos e corruptores.

A AUDITAR EANOSSA UNIAOQ!

Brasilia (DF), 6 de setembro de 2014.
27° ano de fundacao da AUDITAR
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