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# EDITORIAL

BRUNA MARA COUTO

A NOSSA REVISTA

m dos grandes desafios da Au-

ditar no inicio dessa gestao era

melhorar a comunicacio com os
associados. Nitidamente, grande parte do
nosso publico mal conhecia os beneficios
disponiveis e sequer acompanhava nossas
agbes técnicas. Talvez seja de conhecimen-
to generalizado no Tribunal de Contas da
Unido a importancia da Auditar, mas nos
incomodava que muitos nio soubessem a
que estavamos nos dedicando, o que vinha-
mos produzindo e como poderiam contar
conosco e nos demandar como entidade re-
presentativa dos Auditores Federais de Con-
trole Externo. Daf surgiu a revista.

A ideia foi apresentar a todos, servidores e
publico externo, uma revista moderna e com-
pleta, que abrangesse matérias técnicas liga-
das a processos do TCU ou outros assuntos de
nosso interesse, assim como secoes de entre-
tenimento, proporcionando uma leitura pra-
zerosa numa linguagem atraente.

De um lado, vemos como prioritaria a am-
pla divulgagio do nosso negécio, dos re-
sultados do nosso trabalho, da importincia
do controle externo para toda a sociedade.
Nesse sentido, é extremamente gratificante
publicar em nossa primeira edigio matérias
tratando da Lei da Ficha Limpa, da compe-
téncia do TCU na fiscalizacao dos recursos
do Fundo Constitucional do Distrito Federal
(FCDF), da proposta de criacio do Conselho
Nacional dos Tribunais de Contas (CNTC)
e reformulacées previstas para o controle
externo, da Caravana Todos Contra a Cor-
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rup¢io em Antonina do Norte e, ainda, uma
surpresa: a ousada ideia do Presidente Ubi-
ratan Aguiar para a indicagdo de ministros
da Corte Nacional de Contas.

De outro lado, criamos mais um canal de
comunicagdo interna e participagdo para
os associados, fazendo um link com nosso
site, recém renovado, e com os demais ca-
nais da entidade. Trazemos a divulgagio
dos convénios e beneficios disponiveis, das
agbes da Diretoria e das oportunidades de
participa¢do em eventos técnicos, que tém
sido um ponto forte nesta gestdo, com re-
conhecimento e resultados comprovados. E
igualmente gratificante ver a participagio
de servidores contribuindo nas se¢bes de re-
senha literdria, opinido, artigos e matérias
diversas. O objetivo da Auditar Participativa
e Independente € ser seu porta-voz.

De presente, nossa capa vem assinada pelo ar-
tista plastico Rogério Reis, dando um ar con-
temporaneo e criativo para a publicagdo. Nas
paginas seguintes, entrevista, perfil, “presta-
¢do de contas”, gastronomia, turismo, litera-
tura, opinido, artigo técnico, saide, mural da
Auditar e acontecimentos dos Tribunais. Esse
é s6 o comego € esperamos contar com sua
contribuigio para as préximas edigdes. Envie
sua opinido, sugestdo ou foto, fale sobre seu
recente trabalho, sua viagem, seu restauran-
te preferido ou o tultimo livro que leu, para
revista@auditar.org.br, € vamos construir jun-
tos a nossa Revista Auditar.

Esperamos que todos aproveitem e se divirtam!



# axTreEvisTA Ubiratan Aguiar

O cirurgiao das contas publicas

O presidente do TCU, ministro Ubiratan Aguiar, faz um balanco de
sua gestao e sugere uma “nova visao” para ocupacao de sua vaga

p6s dois anos de
mandato como pre-
sidente do Tribunal

de Contas da Uniao (TCU) e
dez na atividade de controle
externo, Ubiratan Aguiar
descreve-se como um cirur-
gidao das contas publicas —
que abre os processos, iden-
tifica seus males e prescreve
0s tratamentos necessarios.
Em entrevista a Revista Au-
ditar, o ministro, que fara
70 anos em 2011, fala sobre
os destaques de sua gestao,
apresenta seu ponto de vista
sobre suas atividades e de-
clara ser favoravel a indica-
¢ao de um nome por parte
das entidades de defesa pro-
fissional para a ocupacao de
sua vaga de ministro. “Dese-
jo que minha vaga inaugure

essa nova visao aberta”, diz.

A produtividade é uma marca
de sua gestao. Qual o balango
da liquidacao do estoque de
processos?

Trabalho com duas palavras
basicas: metas e prazos. No

inicio do meu mandato, al-

Cristina Gallo
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QUANDO ASSUMI, ESTABELECI A META DE QUE TODOS
OS PROCESSOS ANTERIORES A 2008 QUE ESTIVESSEM
NAS UNIDADES TECNICAS PARA SEREM INSTRUIDOS
DEVERIAM SUBIR PARA JULGAMENTO. A REACAO FOI DE
ESPANTO E SO FALTOU DIZER QUE ERA IMPOSSIVEL

REVISTA AUDITAR @ 5



# uxTrevisTAa Ubiratan Aguiar

gumas coisas eram desafia-
doras para o TCU. A primei-
ra era a redugio do estoque
de processos. Quando assu-
mi, estabeleci a meta de que
todos os processos anteriores
a 2008 que estivessem nas
unidades técnicas para serem
instruidos deveriam subir
para julgamento. A reagdo
foi de espanto e s6 faltou di-
zer que era impossivel. Hoje,
daqueles 8 mil processos res-
tam em torno de 300. Destes,
vamos chegar ao final do ano
somente com 30 ou 40, que
estao sobrestados, por algu-
ma demanda judicial ou por
algum outro fato superve-
niente. Isto significa que ze-
ramos o estoque de processos
anterior a 2008.

Além das metas, que outras
mudancas foram necessarias para
se viabilizar essa liquidacao?

Precisavamos agilizar esses
processos. E para isso, ti-
nhamos que tornar o TCU
um tribunal virtual. Trami-
tagz‘to, assinatura, votos, tudo
de forma eletronica nos daria
velocidade. Quando um advo-
gado pedia vista do processo,
a andlise técnica era suspensa
e, entao, colocava-se 20, 30
ou 40 volumes em um malote
que seria enviado para qual-
quer lugar do pais, inclusive
sujeito a extravios. Isso me in-

comodava muito. Hoje, aquilo

Luiz C.B. Xavier

que ha quase dois anos pare-
cia impossivel, ¢ uma esplén-
dida realidade. Através de
senha eletronica, o advogado
ou a parte, de onde estiver,
pode acessar o processo. Com
que alegria ja vi processos que
ingressaram eletronicamente
e ja foram julgados, mostran-
do que o espago de tempo foi
inferior a um més entre o in-

gresso e o julgamento.

Além da tecnologia, também se
criaram alternativas de organizagao
do trabalho dos auditores?

A ideia do teletrabalho era

algo que ja vinha sendo ma-
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turado na casa, ndo era no-
vidade. Definiu-se que, para
o servidor poder se habilitar
ao teletrabalho, era neces-
sario um incremento de 30%
de produtividade. Logo, por
exemplo, descobrimos um
nicho muito interessante: a
mulher com criangas peque-
nas. Ela esta com o corpo no
trabalho e a cabeca em casa.
Com essa alternativa, as au-
ditoras com esse perfil evi-
tam o estresse, permanecem
junto do filho e fazem tudo
para ter uma produtividade
excelente e com qualidade,
para que nao tenham que

sair do programa.

Além da producao, tem que
se atentar para o mérito.
O projeto ReconheSer aju-
dou a formar um banco de
exceléncia de pessoas para
ocupar as chefias do tribu-
nal. La estio aqueles que
mostraram criatividade, de-
dicagao e qualificagdo. Tam-
bém garantimos um niimero
de fungdes comissionadas,
como forma de premiar os
auditores que se dedicam as
auditorias mais complexas e
em locais de dificil acesso.
Enquanto estao dedicados
a esses processos, recebem
o adicional como estimulo a

sua produtividade.



Muitos processos decorrem

de erros provocados pelo
desconhecimento dos gestores
sobre a legislagéao. 0 que o TCU
esta fazendo para prevenir esse
problema?

O tribunal ndo é s6 um Or-
gao sancionador, ele orien-
ta, previne. Nao é a toa que
temos o Instituto Serzedello
Corréa (ISC), hoje reconhe-
cido inclusive para cursos
de pés-graduagio. O Estado
brasileiro tem que enten-
der que seus 6rgaos nao sao
ilhas e precisam interagir.
Estamos com um largo pro-
grama de ensino a distancia
com avaliacio presencial
para formacao de gestores.
Vamos abrir as portas das
universidades brasileiras e
do ISC para formar os qua-
dros, principalmente, dos
municipios, que é onde ha
maior dificuldade.

Vamos ensinar nessa etapa
basica como se elabora um
contrato, aspectos da Lei n°
8.666, convénios, prestacao
de contas, Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, entre outros
pontos. Vamos atuar tam-
bém na graduagao. J4 se es-
tuda junto as universidades
e a Coordenacio de Acom-
panhamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes) a
reformulagido dos contetidos
programaticos dos cursos de
capacitacao, bem como o es-

tabelecimento de cursos de
especializagdo. Quem sabe
se daqui a alguns anos, s6
poderdo atuar como gesto-
res da administragao publica
aqueles que tiverem os cur-
sos especificos?

0 CADICON também se insere
nesse contexto preventivo?

Chama atencido o fato de
que a Corrupgao une com
velocidade muito grande
agentes publicos e privados,
enquanto o Estado, por sua
vez, tem uma dificuldade
imensa para se dar as maos
e combater essa corrupcao.
No Brasil, ha varios 6rgaos
e tipos de controle. Por que
esses 6rgaos nao conversam
entre si? Em marco de 2009,
o TCU e outras 27 entida-
des assinaram protocolo de
inten¢des para criar uma
rede de controle externo,
formada por tribunais de
contas municipais e estadu-
ais, ministérios da Justica e
da Fazenda, entre outros. O
Cadastro Integrado de Con-
denacoes por Ilicitos Admi-
nistrativos (CADICON) é
um fruto excepcional em
termos de transparéncia.
Trata-se de um cadastro dos
gestores que praticaram ili-
citos administrativos. Ja te-
mos uns vinte tribunais de
contas que nos enviam seus
cadastros. O Conselho Na-
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O ESTADO
BRASILEIRO
TEM QUE
ENTENDER
QUE SEUS
ORGAOS NAO
SAO ILHAS

E PRECISAM
INTERAGIR.
ESTAMOS COM
UM LARGO
PROGRAMA
DE ENSINO

A DISTANCIA
COM
AVALIACAO
PRESENCIAL
PARA
FORMACAO DE
GESTORES.”

cional de Justica (CN]J) esta
disponibilizando o cadastro
daqueles que foram julga-
dos por improbidade ad-
ministrativa. A Controlado-
ria-Geral da Unido (CGU)
estd nos disponibilizando
o cadastro das empresas
julgadas inidéneas. O CA-
DICON pode ser acessado
no portal do TCU, estd a
disposicao da populagio e
do proprio Estado brasilei-
ro. £ uma ferramenta de
trabalho para a imprensa,
dirigentes de 6rgaos publi-
cos, acima de tudo, é a fer-
ramenta da cidadania. Se
vocé deve numa loja, ndo
pagou e foi para o Sera-
sa, vocé ndo pode comprar
em parte nenhuma. Mas o
sujeito pode cometer toda
sorte de irregularidades
como gestor publico e basta
mudar de 6rgao ou ir para
outra cidade ou municipio
que ndo tem como saber se

ele ¢ ficha limpa ou nao.

Qual a sua visao sobre a criacao
do Conselho Nacional dos
Tribunais de Contas (CNTC)?

Sou totalmente favoravel. Al-
gumas questdes precisam ser
tratadas. Para se criar um 6r-
gdo, é preciso ter or¢amento
préprio, tem que se pensar
na sua base fisica, no quadro
de pessoal. E necessario tra-

tar isso de forma enxuta, pois

O



# uxTrevisTAa Ubiratan Aguiar

pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, cabe ao poder legislati-
vo um limite de 3%, dos quais
cabe ao TCU 0,43%. Dentro
deste limite é que pagamos
pessoal, mantemos a institui-
¢lo. Se a estrutura do CNTC
vai sair das nossas dotagoes,
tem que ser uma coisa bem
moderada, enxuta e com a au-
tonomia e independéncia que
se exige. Outro ponto é que o
CNTC, a exemplo do CN]J
e do Conselho Nacional do
Ministério Puablico (CNMP),
vem em boa hora, mas tera
algumas dificuldades. A orga-
nicidade do poder judicidrio
faz com que haja uma liga-
¢do entre entre o primeiro e
o segundo graus. Ja na area
de contas, nio ha um siste-
ma formado. Os tribunais de
contas dos estados e munici-
pios sdo autdbnomos, nao tém
vinculagio nenhuma com o
TCU, suas decisbes nao so-
bem em grau recursal para
o TCU. Entdo, temos que
trabalhar pare passo com a
nova Lei Organica e com a
estruturacio dos tribunais de
contas dos estados e munici-
pios dentro do modelo que
é seguido pelo TCU, com
sua auditoria, com o seu mi-
nistério publico, para que o
CNTC tenha maior facilida-
de nas correi¢bes e no exame
da parte administrativa e das
matérias apreciadas pelos tri-
bunais de contas.

O
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TENHO TRES
GRANDES
ESCOLAS: A
EDUCACAO, O
PARLAMENTO

E O CONTROLE
EXTERNO. A
EDUCACAO

E A BASE DE
TUDO. SEM A
EDUCACAO NAO
TEREMOS NEM
PROFISSIONAIS
NEM CIDADAOS.”

0 CNTC ameaca a
autonomia do TCU?

Isso ndo acontecera na medi-
da em que nds nos ativermos
a uma composi¢io que re-
presente as institui¢oes que
realmente tém legitimidade
para participar do CNTC.
Acho que deve trazer mui-
tos bons frutos. Até porque
o grau de maturidade que ja
atingimos e uma visibilidade
tal que nada que venha com
o objetivo de impedir nossa
acao constitucional de exer-
cicio do controle externo po-
deria prosperar.

PECs sobre a indicacao de
ministros do TCU tramitam no
Congresso Nacional. Qual sua
opiniao sobre os critérios para
essas indicagoes?

A constitui¢ao foi mais exigen-
te para escolha de ministro do
TCU do que para qualquer
outro tribunal. Mas hia um
detalhe interessante, ao qual
poucos se atém. A Constitui-
¢do exige idade minimia de
35 anos e maxima de 65, pro-
bidade administrativa, for-
macao em areas académicas
determinadas, e pelo menos
dez anos de pratica nessas ati-
vidades. Porém, em nenhum
momento estd dito que tenha
que ser parlamentar. Qual-
quer entidade de classe pode
sugerir nomes ao Congresso
Nacional, basta que um par-

tido registre e apresente esse
nome para que a candidatu-
ra entre na disputa. Entao, o
modelo é excelente, basta nds
sabermos utilizi-lo de forma

adequada.

Em 2011, quando o senhor se
aposentar, sua vaga podera ter
esse destino?

Desejo que a minha vaga
inaugure essa nova visiao
aberta. Isso  significaria
inaugurar um tempo novo,
acabar com o tabu de que é
um nicho privativo de quem
pertence a uma casa ou a
outra [Congresso Nacional e
Senado]. Eu acho que é um
grande momento. O papel
que exerco agora é de esti-
mular as instituigbes para
que elas pratiquem esse ato
belissimo de cidadania que é
participar da vida nacional.

Como o controle externo se insere
em sua trajetoria profissional?

Tenho trés grandes escolas:
a Educacio, o Parlamen-
to e o Controle Externo. A
educacio é a base de tudo.
Sem a educacio nao tere-
mos nem profissionais nem
cidadaos. Os escandalos que
aparecem muitas vezes tém
grandes profissionais a sua
frente, mas eles nao sio ci-
dadios, faltou a ética, a mo-

ral. No parlamento, como



constituinte, aprendi a co-
nhecer os problemas sociais
e econdmicos do pais, as de-
sigualdades entre as regioes,
concentracio de renda. Foi o
parlamento que me deu essa
grande chance de ter essa
visao horizontal e em alguns
pontos vertical. A terceira
escola foi o controle externo.
Numa expressao que gosto
muito de usar, digo que me
tornei, sem me aperceber,
um endocrinologista, um ci-
rurgido das entranhas nacio-
nais. Naquele momento em
que vocé esta abrindo o “cor-
po nacional”, ja esti tam-
bém receitando, indicando
o tratamento a ser seguido,
isso é um trabalho extrema-
mente gratificante, saber
que pode participar de todo
um processo que vai levar a
um ganho excepcional para
todo o estado brasileiro. No
parlamento, eu tinha visto a
fiscalizagdo como um todo,
eu fiscalizava de modo gené-
rico. Aqui no TCU, abrindo
0s processos, abrindo as con-
tas, examinando detalhes eu
passei a ver um outro Brasil

que ndo conhecia.

0 senhor prepara um livro para
ser publicado somente apés sua
aposentadoria. Fale um pouco
sobre esse trabalho.

Em A politica o sonho e a reali-

dade: fatos e versoes, eu mostro
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O PAPEL QUE
EXERCO NO
MOMENTO E DE
ESTIMULAR AS
INSTITUICOES
PARA QUE ELAS
PRATIQUEM
ESSE ATO
BELISSIMO DE
CIDADANIA QUE
E PARTICIPAR
DA VIDA
NACIONAL.”

como ha sonhos tanto dos
candidatos quanto dos elei-
tores. Vim ser deputado fe-
deral na Constituinte com o
sonho de mudar a educagao
do Brasil. Quando cheguei,
me deparei com a primeira
realidade que eu ndo havia
pensado: eu era 1/513. Além
disso, existia uma coisa cha-
mada “partidos politicos”,
cada um com seus interesses
e visoes doutrinarias. Havia
também os interesses eco-
noémicos privatistas e publi-
cistas, as escolas particulares
confessionais queriam con-
tinuar recebendo os recur-
sos publicos, enquanto nés
defendiamos que recurso
publico era para as escolas
publicas. Nesse livro, trago
fatos concretos, mas como
isso é um trabalho muito mi-
nudente, que envolve nomes
de pessoas, tenho que tomar
as cautelas devidas e quero
publica-lo somente quando
estiver despojado de qual-
quer funcdo publica. Vira
logo ap6s a aposentadoria.

O Controle da Administragao
Publica € outro livro que acabo
de lancar, uma forma roman-
ceada e técnica de falar sobre
o tema. Comecgo o livro com
uma metafora. Digo que, nes-
sa fase reflexiva da vida, pude
entender por que eu encon-
trava uma certa semelhanca

entre os rios € a administra-

¢ao pubica. Os rios se desviam
dos obstaculos e a administra-
¢ao publica, dos controles.

Um desafio que o senhor
queria ter tratado ou que ainda
pretende tratar.

Em seu livro Viagem a Portu-
gal, José Saramago diz que
a viagem continua, os pas-
sageiros as vezes desembar-
cam, mas ficam memoria ,
os sonhos, os ideais. Entao,
muita coisa val continuar.
Tenho certeza de que essa
busca do mérito vai passar
a ser uma constante aqui no
TCU. O que eu gostaria de
ter feito é a Universidade da
Gestao Pablica. Oxala um
dia nés possamos pegar o
ISC e transformar na gran-
de universidade do sistema
de contas do Brasil, que en-
volva todos os tribunais de
contas, 6rgaos que cuidam
de gestao publica, como Es-
cola Superior de Advocacia
Publica do Estado (ESAP) e a
Escola Nacional de Adminis-
tragao Puablica (ENAP), todos
congregados para formar
gestores publicos para este
pais. Dei um ponta pé inicial
quando firmamos o convénio
com o Ministério da Educa-
¢ao (MEC) e com o Conselho
de Reitores das Universida-
des Brasileiras (CRUB). Es-
pero que os proximos que
me sucederem possam tor-
nar isso uma realidade. ®

@



Ministros do STF durante a sessao que validou a decisao do TSE de utilizar a Lei da Ficha Limpa ja para as eleices de 2010

# FATO RELEVANTE

FICHA LIMPA

A LEI QUE MUDOU A
HISTORIA DAS ELEICOES 2010

—_—
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SAIBA COMO
A NOVA
LEGISLACAO
AFETA O
TRABALHO
DO TCU E
ENTENDA

SEU IMPACTO
SOBRE A
DEMOCRACIA E
OS ELEITORES
BRASILEIROS

aqui a algumas dé-

cadas, quando os

livros de Histéria
abordarem as elei¢coes de
2010, havera um capitulo
especial para explicar a Lei
da Ficha Limpa. Criada com
o intuito de por um fim na
impunidade, a lei mudou o
curso das elei¢oes ao impe-
dir que politicos com con-
denagdo na Justica concor-
ressem a cargos eletivos. Ao
todo, foram 242 candidatu-
ras indeferidas pela Justica
Eleitoral com base na lei.
A lista dos candidatos im-
pugnados inclui figurdes
da politica nacional, como
Jader Barbalho (PMDB/PA)
e Paulo Maluf (PP/SP). O
ex-governador Joaquim Ro-
riz (PSC/DF) bem que ten-
tou escapar ao colocar sua
mulher, Weslian Roriz, para
disputar as elei¢bes em seu
lugar. Mas com a validagao

Divulgacédo / STF

da Lei da Ficha Limpa para
estas eleicoes — no ultimo
dia 27 de outubro de 2010,
pelo Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) -,

os politicos que renuncia-

ele e todos

ram ao cargo para escapar
da cassagao tendem a ficar
inelegiveis por oito anos,
a contar da data em que o

mandato terminaria.

Resultado de um projeto de
iniciativa popular, por meio
de abaixo-assinado com 1,6
milhdo de assinaturas, e
aprovada por unanimidade
no Congresso Nacional, a
Ficha Limpa foi um dos as-
suntos mais comentados em
todo o Pais durante as elei-
¢oes. A lei trouxe para a so-
ciedade uma discussao que
estava restrita a segmentos
especificos. Pessoas de todas
as classes sociais e niveis de

escolaridade passaram a dis-

cutir a importancia da ética
e da transparéncia na poli-
tica. Mas serd que o eleitor
levou a Ficha Limpa em con-
sidera¢ido na hora de votar?
As opinides sao divergentes.

Os mais otimistas encaram
a eleigao de apenas 14 dos
165 candidatos “ficha suja”
que disputaram as eleigbes
como uma prova do ama-
durecimento do eleitorado
brasileiro. Os mais conser-
vadores se apegam a ex-
pressiva votagdo obtida por
esses mesmos 14 politicos
que, apesar do histérico de
corrupgdo, foram consa-
grados nas urnas com mi-

lhares de votos.

O fato é que do total de po-
liticos com candidaturas in-
deferidas pelo Ficha Limpa,
165 disputaram o pleito de
2010. A maioria (151) nao

1

Ministro Ayres Britto, relator do projeto: “O cumprimento da moralidade nao pode esperar um dia que seja”.

conseguiu votos suficientes
para se eleger e alguns tive-
ram resultado pifio quando
comparado a elei¢bes ante-
riores. O ex-deputado fede-
ral José Tatico (PDT/GO),
que teve seu mandato cassa-
do por caixa dois durante a
campanha passada, recebeu
apenas 481 votos no ultimo
dia 03 de outubro. Em 2006,
foram cerca de 84 mil votos.

Outro que acabou julgado
culpado pelos eleitores foi o
deputado federal Zé Gerar-
do (PMDB-CE). Ele ficou fa-
moso em maio deste ano, ao
ser o primeiro parlamentar
brasileiro a ser condenado
pelo STF desde a promulga-
¢ao da Constituicao Federal,
em 1988. Gerardo foi con-
denado a cumprir pena de
prestacao de servigos e paga-
mento de multa no valor de

50 salarios minimos por ir-
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regularidades na prefeitura
de Caucaia (CE). Confiante
na maxima de que o “bra-
sileiro tem memoéria curta”,
ele recorreu a decisio do
TSE de barrar sua candida-
tura e tentou a reeleicio. A
lembranga viva dos fatos o
fez receber apenas 2.199 vo-
tos, contra os 185 mil recebi-
dos em 2006.

Embora a prépria popula-
¢io tenha barrado a maioria
dos fichas-sujas, os candida-
tos impugnados receberam
cerca de 8,9 milhoes de vo-
tos e 14 deles receberam
votos suficientes para se ele-
ger. Alguns com votagoes ex-
pressivas, como o candidato
a senador Jader Barbalho
(PMDB-PA) e o deputado fe-
deral candidato a reeleigao
Paulo Maluf (PP-SP).

Jader Barbalho, barrado
por ter renunciado ao man-
dato de senador em 2001
para escapar da cassagdo,
teve 1.799.762 de votos: o
suficiente para conseguir
a segunda vaga ao Senado
pelo Para. Seu caso foi o pri-
meiro a ser julgado apos as
eleigdes. No dia 27 de outu-
bro, por maioria absoluta, os
ministros do STF decidiram
respeitar a decisao do Tribu-
nal Superior Eleitoral (TSE)
de que a Lei da Ficha Lim-
pa deveria ser valida ja em
2010. E a tendéncia é que
mantenha a decisao para ca-
sos de rentincia para escapar
de processo de cassagao.

“QUASE 10 MILHOES DE VOTOS
VAO SER JOGADOS NO LIXO”

JOSE GERARDO GROSSI,

ex-ministro do TSE contrério a validade da lei para essas eleigcées

NOVOS
JULGAMENTOS

Nos préximos meses, o Su-
Tribunal  Federal
(STF) continuarid tendo tra-
balho com a Lei da Ficha
Limpa. Cassio Cunha Lima

premo

foi o campedo de votos para o
Senado na Paraiba. Recebeu
1.004.183 de votos, mas teve
sua candidatura impugnada
por abuso do poder econd-
mico e espera julgamento
de recurso. Outro velho co-
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nhecido da Justica que teve
sucesso nas urnas € Paulo
Maluf, que recebeu cerca de
meio milhdo de votos em Sao
Paulo. No Amapa, apesar de
barrada por compra de votos
em 2002, a deputada federal
Janete Capiberibe (PSB-AP)
foi a mais votada para Cama-
ra dos Deputados.

Casos como os citados acima
fazem com que a discussdo
sobre o comportamento do
eleitor em relacio ao Ficha
limpa seja retomada. Para o

Divulgacao

Avanco da
sociedade?

Os defensores da Ficha
Limpa acreditam que a
aprovacao da lei foi uma
vitéria da sociedade civil,
que buscava ha muito tempo
uma maneira de acabar com
a impunidade nos casos

de corrupgao na politica
brasileira. “A lei veio para
mostrar que ninguém pode
fazer o que bem entender
com o patrimonio publico.
Foi uma vitéria da sociedade
civil contra a impunidade”,
afirma o professor de Direito
da UnB Cristiano Paixao.

Ha quem acredite,
entretanto, que a Ficha
Limpa, apesar de ter

uma intencao louvavel,
seria desnecessaria se a
sociedade brasileira fosse
suficientemente madura.
“O Brasil é o Unico pais do
mundo que precisa de uma
lei que determine quem é
inelegivel”, afirma o doutor
em Direito Constitucional
Erick Pereira, que nao se
declara contrario a Ficha
Limpa, mas acredita que “os
politicos corruptos devem
ser barrados nas urnas”.

Independentemente de ser
favoravel ou contrario a lei
da Ficha Limpa, é preciso
reconhecer: ela € uma arma
para acabar com a sensacao
de impunidade reinante na
politica brasileira.




Ficha Limpa traz mudancas
para candidatos com contas
rejeitadas pelo TCU

A Lei da Ficha trouxe mudancas na avaliacéo da
elegibilidade de politicos com contas consideradas
irregulares pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Alguns
dispositivos aumentaram o cerco sobre candidatos com
contas rejeitadas. Prova disso € que cerca de um terco
dos politicos barrados com base na Ficha Limpa tiveram
suas contas rejeitadas pelos tribunais de contas. Outras
medidas, no entanto, dificultam a punicao desses politicos.

As mudancas que aumentaram o rigor sao:

1) apunicao para quem teve as contas rejeitadas
pelo TCU passou de cinco para oito anos de
inelegibilidade;
o politico com irregularidade nas contas precisa
de uma decisao da Justica que suspenda ou anule
o entendimento do TCU para ter o registro de
candidatura e concorrer nas elei¢coes. Pela norma
anterior, bastava ao candidato contestar a decisao
na Justica, mesmo sem julgamento da agao, para ter
garantida a candidatura.

Observando essas mudancas, tem-se a impressao de

que o cerco sobre politicos com contas consideradas
irregulares aumentou. O TSE, no entanto, sé tem barrado
candidaturas de politicos cujas contas também foram
reprovadas pelas casas legislativas. Além disso, de acordo
com o novo texto, o candidato com contas irregulares sé

€ barrado se ficar provado que ele teve a intencao de lesar
o patriménio publico. O fato de ter que provar o dolo pode
dificultar a punicao aos candidatos com contas reprovadas.

Na opinido da procuradora regional eleitoral do Rio

de Janeiro, Silvana Batini, a exigéncia de comprovar a
intencao do candidato em lesar o patriménio publico

€ um retrocesso, pois a lei eleitoral anterior previa que
qualquer rejeicao de contas dos tribunais, desde que
definitiva, caracterizava inelegibilidade. Ja para o doutor
em Direito Constitucional Erick Pereira, a Ficha Limpa
fortaleceu as decisdes dos tribunais de contas. “A Ficha
Limpa reforcou a parceria entre os tribunais de contas

Presidente do TCU
aprova Ficha Limpa

O presidente do TCU, Ubiratan Aguiar, acredita que a Ficha
Limpa vai contribuir para melhorar a gestao publica. Ele afirmou
que a nova lei é tao importante para a administragao publica
quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal. “Considero a Lei da
Ficha Limpa no patamar da Lei de Responsabilidade Fiscal. Elas
contribuem para que a cidadania, a moralidade da coisa publica
e 0s principios éticos estejam presentes na administragao”. A
declaracao foi dada em junho, no dia em que o TCU entregou ao
TSE lista com 4.922 gestores com contas reprovadas.

ex-ministro do TSE e advo-
gado José Gerardo Grossi, a
lei ndo teve grande impacto
no processo eleitoral, uma
vez que os candidatos impug-
nados tiveram uma grande
votagao: “Quase 10 milhoes
de votos vao ser jogados no
lixo”, afirma o jurista, con-
trario a validade da lei para
essas eleigdes. Outro ex-
ministro do TSE, Torquato
Jardim, também ficou desilu-
dido. “Milhoes de brasileiros
votaram nos ficha sujas, mes-
mo sabendo que eles pode-
riam nao ser efetivados”.

Muitos acreditam que a lei
influenciou o eleitor, mu-
dando o resultado das urnas.
O advogado eleitoral Admar
Gonzaga diz que mesmo 0s
que conseguiram votos su-
ficientes para se eleger for-
mam prejudicados: “Até nos
casos como os de Jader Bar-
balho e Céssio Cunha Lima,
por exemplo, houve prejui-

zo. Se eles nao tivessem sido
impugnados teriam mais vo-
tos do que tiveram”, afirma
o advogado, que explica que
termo “ficha suja”, aplicado
pelos adversarios aos candi-
datos impugnados, foi res-
ponsavel pelo insucesso nas
eleigoes da maioria dos po-
liticos barrados: “Os adver-
sarios souberam explorar a
impugnacdo deles, aplican-
do o termo ficha-suja”.

Para o doutor em Direito
Constitucional e professor da
UnB Anténio Aratjo Costa, a
grande votacao de politicos
cujas candidaturas estavam
barradas tem uma explica-
¢do simples: “Mesmo antes
da Ficha Limpa, ja era de
conhecimento publico que
politicos como Paulo Maluf e
Jader Barbalho tinham pro-
blemas com a Justica, e mes-
mo assim eram eleitos. Al-
guns eleitores simplesmente
nio levam em consideracio
essas questdes”, afirma.
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A decisdo do Supremo sobre a Lei da Ficha Limpa s6 saiu ap6s o primeiro turno das elei¢coes

Divulgacao / STF

TERCEIRO TURNO

Concluidas as elei¢oes de
2010, os candidatos “ficha
suja” que obtiveram votos su-
ficientes para se eleger con-
tinuam com a situa¢io inde-
finida. O tnico oficialmente
barrado é Jader Barbalho.

Embora ji haja jurispru-
déncia favoravel a matéria,
casos similares ao dele — de
rendncia ao mandato para
escapar de possivel cassacao
— ainda devem ser julgados
pelo Supremo. O que pode
ser chamado de “terceiro
turno” das eleicoes sera de-
cidido ndo pelo eleitor, mas
pelo TSE e pelo STFE.

Pelo andar da carruagem, di-
ficilmente todos os casos se-
rao julgados até a data final
para a diplomagdo dos elei-
tos, 17 de dezembro. Além de
julgar os recursos dos candi-
datos, o TSE precisa definir
o que sera feito com os votos
recebidos pelos “fichas-sujas”.
Os de deputados estaduais e
federais barrados, por exem-
plo, podem interferir na
formacio das bancadas dos
estados nas assembleias e na
Camara. Apesar dos impas-
ses, o presidente do TSE, Ri-
cardo Lewandowski, acredita
que o tribunal julgara todos
os recursos até a diplomacio.
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Como o Supremo esta des-
falcado de um ministro, por
causa da aposentadoria de
Eros Grau, nada impede que
quando o tribunal estiver
com sua composi¢io com-
pleta vote novamente sobre a
validade imediata da norma
e a Ficha Limpa passe a pro-
duzir efeitos somente a par-
tir das elei¢gdes municipais
de 2012. Nao ha previsao no
STF de quando os préximos
recursos serdo julgados. De
acordo com os ministros, o
melhor a fazer neste momen-
to é aguardar a indicagio do
novo ministro pelo presiden-
te Luiz Indcio Lula da Silva.

Entenda
O caso

A maioria do
candidatos barrados
pela Lei da Ficha
Limpa em 2010
apresentou recursos
para ter o direito

de se candidatar,
alegando que ela
seria inconstitucional
ou nao poderia valer
este ano, por ter sido
aprovada a menos
de doze meses das
eleicoes. O Tribunal
Superior Eleitoral (TSE)
chegou a conclusao
de que a lei ndo
altera o processo
eleitoral e que vale
ja para esse pleito.

O Supremo Tribunal
Federal rechacou a
inconstitucionalidade
da lei, mas so6 se
pronunciou sobre a
validade da lei para
esse ano depois do
primeiro turno das
eleicoes. O impasse
fez com que os
eleitores fossem as
urnas no dia 3 de
outubro sem saber
se os barrados pela
Ficha Limpa poderiam
ser eleitos, caso
atingissem votacao
suficiente para tal.



Ficha suja
inocentado dois
dias antes das
eleicoes

Embora a Lei da Ficha Limpa conte
com forte aprovagao popular,

ela acabou sendo determinante
para pelo menos uma injustica. O
deputado Charles Lucena (PTB-
PE) teve sua candidatura indeferida
pelo TRE-PE por abuso do poder
econdmico e recorreu da decisao.
Quando faltavam dois dias para a
eleicao, o TSE julgou o recurso de
Lucena e liberou sua candidatura
pois considerou que 0 caso nao
estava sujeito a nova lei. Sem
tempo para explicar aos eleitores
que nao era ficha-suja, Lucena
recebeu menos de um terco dos
votos obtidos em 2006 e ndo
conseguiu se reeleger.

O caso de Jader

Com o indeferimento do recurso de
Jader Barbalho no STF, o petista
Paulo Rocha, terceiro colocado na

disputa pelo Senado no Para, deveria

ficar com a vaga. O problema é que
ele também foi barrado com base
no Ficha Limpa pelo mesmo motivo
de Barbalho: renlncia para evitar
processo de cassacao. Chegou-se a

falar em novas eleicoes para senador

no estado, pois a votagdo somada
dos dois candidatos impugnados

daria mais de 50% dos votos validos.

Essa hipotese, porém, foi afastada
pelo TRE-PA e segunda vaga do
Senado deve ficar com Miranor Brito
(Psol), quarta colocada na disputa.

IS TICA
T reoORAlL

Candidatos barrados com votos
suficientes para se eleger

AMAPA

v/ Janete Maria Gées Capiberibe
(PSB), dep. federal - 28.147
(seria a eleita com maior votagao
do estado)
Joao Capiberibe (PSB), a
senador - 130.411 (seria eleito
pela segunda vaga)

CEARA

v Francisco Leite Guimaraes
Nunes (PMDB), dep. estadual -
45.843 (entraria, seria 0 159)

MATO GROSSO

v Pedro Henry (PP), dep. federal -
81.454 (seria eleito no lugar de
Eliene lima)

MINAS GERAIS

v Pinduca Ferreira (PP), dep.
estadual - 61.315 (seria eleito,
ficaria em 162 na coligacao)

PARA

v Jader Barbalho (PMDB), a
senador - 1.799.762 (seria eleito
em segundo lugar)

PARAIBA
v/ Céssio Cunha Lima (PSDB), a

senador - 1.004.183 (seria eleito
com a maior votacdo no estado)
Marcio Roberto da Silva (PMDB),
dep. estadual - 24.880 (entraria

com a 102 votagao na coligacao)

PERNAMBUCO

v José Augusto Maia (PTB), dep.
federal - 46.267 (entraria com a
202 votacao dentro da coligacao)

RONDONIA

v Natan Donadon (PMDB), dep.
federal - 43.627 (entraria com a
segunda votacao na coligacao)

SANTA CATARINA
v Joao Pizzolatti (PP), a dep.
federal - 133.181 (seria eleito)

SAO PAULO

v Joao Carlos Caramez (PSDB),
dep. estadual - 98.708 (entraria
em 179)
Luciano Batista (PSB), dep.
estadual - 52.300 (entraria em
terceiro)
Paulo Maluf (PP), dep. federal
- 497.203 (seria eleito com
a terceira maior votacao do
estado) ©
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# PERFIL

BENJAMIN

ZYMLER

O proximo presidente

CONHECA UM POUCO DE BENJAMIN ZYMLER, VICE-PRESIDENTE E
MINISTRO-CORREGEDOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)

om 19 anos de casa,
Benjamin Zymler,

atual vice-presiden-
te e ministro-corregedor
do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), devera assu-
mir a presidéncia da cor-
te a partir de janeiro de
2011, logo apés o término
do mandato de Ubiratan
Aguiar. Aos 54 ar o ca-
rioca de Copacabana, filho
de imigrantes judeus polo-
neses, formou-se em enge-
nharia elétrica pelo Insti-

tuto Militar de Engenharia

O,

(IME) e trabalhou como

engenheiro até ingressar no
TCU. Ap6s um periodo em
Furnas Centrais FElétricas,
Benjamin foi convidado por
uma empresa de consultoria
para atuar em Brasilia, para
onde se mudou 25 anos
atras. Como ele proprio diz,
“devo ser um dos poucos
que veio para Brasilia na-
quela época para trabalhar
na iniciativa privada”. Mas,
durante a crise do Plano
Collor, muitos 6rgaos pu-

blicos rescindiram contrato

com empresas de consul-
toria, entre as quaits aquela

em que Zymler trabalhava.

Desempregado, entdo, de-
cidiu fazer o concurso do
TCU. No tribunal, iniciou
sua jornada como analista
de financas e controle em
1992, quando decidiu estu-
dar Direito na Universida-
de de Brasilia (UNB), onde
também concluiu o mestra-
do. O engenheiro bom em
matematica descobriu as ci-

éncias sociais e humanas e,

sem planejamento algum,
viu sua carreira enveredar-se
para o controle externo. Foi
a partir daf que, apds novo
concurso, tornou-se audi-
tor e ministro-substituto em
1998, e finalmente ministro
ap6s a nomeagao em 11 de

setembro de 2001.

Zymler é eclético. Fala com
entusiasmo sobre a biogra-
fia de Albert Einstein, que
acaba de ler, estd envol-
vido também com textos

biograficos e histéria das




o e

civilizagbes, mas nio abre
mao de sentar em frente
da TV para acompanhar
programas esportivos. “Fui
um atleta fracassado. Ten-
tei jogar quase tudo na mi-
nha vida, e nunca consegui
jogar nada bem. Quando
era pequeno cresci muito
rapido, aos 13 ou 14 anos
ja tinha a altura que tenho
hoje”, relembra. Entre as
modalidades nas quais se
arriscou estdo o basquete,
futebol de salao, ténis, ténis

de mesa, natagio, tackwon-

do, mas foi o volei que le-
vou mais a sério. “Cheguei
a ser pré-convocado para
a selecdo brasileira infan-
to-juvenil, mas depois fui
cortado”, conta o ministro

com bom humor.

Quando pode, o flamen-
guista doente vai aos esta-
dios torcer, principalmente
quando se trata de decisao,
como ocorreu na ultima
edi¢ao do Campeonato Bra-
sileiro. “Esporte é algo que

me faz desmarcar qualquer

coisa. Nado perco decisoes.
Nao gosto de ficar no meio
da torcida, mas ao lado dela,
para sentir a vibragao”, con-

ta o ministro.

Entre seus planos para fu-
turo, daqui a alguns anos,
Benjamin Zymler pretende
voltar a morar no Rio de Ja-
neiro, entre Copacabana e o
Leme, lugar que conserva as

memorias de sua juventude.

Como ministro-corregedor,

nao tem muita rotina. As

viagens que o colocam em
contato com as diversas re-
alidades das Secretarias de
Controle Externo (Secex)
em todo o pais acabam to-
mando muito o seu tem-
po. Em dias mais calmos, o
ministro Benjamin acorda
cedo, faz esteira e vai tra-
balhar. Ele sabe que o cargo
de presidente vai lhe exigir
ainda mais dedicagao. Ele
se diz pronto. S6 nao abre
mao de almogar em casa:
“faz parte da cultura da fa-

milia”, explica. ®
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# PRESTANDO CONTAS

s pouco mais de 7

mil habitantes de

Antonina do Norte
(CE), pequena cidade loca-
lizada a 473 km de Fortale-
za, sao obrigados a sepultar
seus mortos em outra cidade
porque a capacidade do ce-
mitério local esta esgotada.
Embora haja o espaco fisico
para um novo cemitério, os
recursos nao sao suficientes

e a verba disponivel ja esta

comprome.tida com l?m outro _ PROJ ETO PATROCINADO
empreendimento. Segundo . PELA AUDITAR LLEVA

teria afirmado o prefeito Ed-

CONTROLE SOCIAL A
ses recursos estao destinados PEQUENOS MUNICIPIOS
a construcio de um estadio, _ DO PAIS

condi¢do que nao permite o

son Afonso de Carvalho, es-

seu remanejamento. Procu-
rado pela Revista Auditar, o
prefeito nao foi encontrado

para comentar o fato.

Se a populagao tivesse sido
consultada, certamente nao
haveria davidas sobre a sua
prioridade, mas na gestio
publica, qualquer alteragao

orcamentaria demanda dos

_ Divulgagao

gestores planejamento e

AUDITORLES
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atendimento as regras pre-
vistas na legislacao vigente,
que proibe, por exemplo,
a aplicacao dos recursos de
um convénio em um proje-
to diferente do que foi pre-
visto. Essa é uma das mui-
tas histérias de pequenos
municipios brasileiros nos
quais o olhar vigilante do
cidaddo e o apoio volunta-
rio de profissionais de con-
trole externo podem fazer

muita diferenca.

Em um pais continental como
o Brasil, por mais diligente e
vigilante que seja, a estrutura
de controle externo nao al-
canca todas as minucias das
contas publicas de cada mu-
nicipio. E nesse espago que se
insere o controle social, mo-
dalidade de controle externo
exercida diretamente pelo
cidadao leigo ou nao, que se
propoe a fiscalizar a gestao
publica em sua comunida-
de. “Nos municipios, muitas
vezes, o controle social pode

ser mais efetivo do que o con-

trole governamental, formal e

CIDADAOS
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O modesto cemitério de Antonina ja nao atende a demanda dos mais de sete mil moradores do municipio

burocratico”, enfatiza a presi-
dente da Unido dos Auditores
Federais de Controle Externo
(Auditar), Bruna Mara Cou-
to, referindo-se ao fato de
que, embora nao detenha o
conhecimento técnico, o cida-
dao conhece melhor do que
ninguém a realidade do mu-

nicipio onde mora.

Antonina do Norte foi o 49°
municipio brasileiro a rece-
ber a Caravana Todos Contra
a Corrupg¢io, agido coorde-
nada pelo Instituto de Fisca-

lizacio e Controle (IFC) em

parceria com as ONGs que
exercem controle social em
suas localidades. Voluntarios
do IFC e da ONG Movimen-
to Popular Alerta Antonina
do Norte (MOPAAN) realiza-
ram audiéncias com as diver-
sas esferas do poder publico
local e com a populacio. A
agenda da caravana contou
com sessao especial na Cama-
ra dos Vereadores, audiéncia
no férum da cidade vizinha,
Assaré (CE), e reuniao com
o prefeito Edson Afonso de
Carvalho. Uma das reivindi-

cagbes apresentadas foi a ur-

géncia de um novo cemitério.
Diante da situagao, durante
as audiéncias realizadas no
municipio, o corpo técnico
da Caravana Todos Contra a
Corrupgao sugeriu a adocao
do orcamento participativo,
instrumento através do qual
a populagio pode debater e
definir as prioridades de in-
vestimentos em obras e ser-
vigos para cada ano confor-
me 0s recursos disponiveis
na prefeitura. Até que isso
ocorra, os cortejos flinebres
vao continuar tomando o

rumo das cidades vizinhas.
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Desde maio de 2005, quando foi
criado pela Auditar, Unacon, Sin-
dilegis, Audicaixa, Fenastc e Ane-
ac, o IFC conduz o projeto Adote
um Municipio (A1M), que consiste
no apoio voluntirio de servido-
res federais da area de controle a
ONGs que se dedicam ao exercicio
do controle social em seus munici-
pios. O projeto piloto foi executa-
do em parceria com a ONG Ami-
gos Associados de Ribeirao Bonito
(Amarribo), hoje uma referéncia
para as demais entidades.

Para auxiliar nesse trabalho, o IFC

e as ONGs cadastradas realizam as
chamadas Caravanas Todos Con-

(@)

Programa pioneiro

tra a Corrupgao, visitas realizadas
nos municipios selecionados, du-
rante as quais ocorrem reunioes e
audiéncias com representantes dos
poderes publicos locais e com a
populagao. E uma forma de legiti-
mar o trabalho das associagoes, que
muitas vezes encontram resisténcia
por parte das autoridades e sao des-
conhecidas pela populagao.

Mas o trabalho do IFC ndo se res-
tringe as caravanas. Todas as ONGs
cadastradas integram uma rede de
colaboragdo organizada pelo pré-
prio IFC, que fornece assessoria
juridica e suporte técnico para di-
ferentes situacoes de controle ex-

Durante as caravanas, os auditores de controle externo realizam servico voluntario junto as comunidades

terno. “O profissional voluntario
pode participar esclarecendo duvi-
das e prestando assessoria técnica
as associagoes. Ficamos sempre a
disposi¢ao”, explica o tesoureiro
e socio-fundador do IFC, Edimar
Miguel da Costa, referindo-se a
rede que é composta atualmente
por 195 associagoes.

Berco do IFC e das caravanas ain-
da na gestdo de Henrique Moraes
Ziller (2003 a 2005), a Auditar é pa-
trocinadora do instituto e costuma
custear também a participagdo de
auditores de controle externo asso-
ciados que desejem atuar de forma
voluntaria nas caravanas.




Parcerias de sucesso

Uma das associagbes, integrante da rede do IFC, é a ONG
Movimento Popular Alerta Antonina do Norte (MOPAAN),
fundada em dezembro de 2009 a partir de uma pagina no
Orkut. Hoje, o MOPAAN tem um blog na internet, sua sede
funciona em imével cedido por um colaborador e, recente-
mente, o grupo de 26 membros voluntarios recebeu mais
quatro integrantes logo ap6s a Caravana Todos Contra a
Corrupgao realizada no municipio. “Os efeitos da Carava-
na foram excelentes. A populagido passou a acreditar mais
na ONG. Antes, muitos pensavam que féssemos apenas um
grupo politico de oposi¢ao. Também ganhamos mais credi-
bilidade junto ao Poder Judiciario”, afirma o presidente do
MOPAAN, Francisco Fernandes da Silva. Segundo o Francis-
co, a assessoria do IFC vem sendo decisiva para o sucesso das
atividades da ONG, que nao dispoe de recursos para pagar
advogado e consultores técnicos. Por telefone ou via internet,
as orientagdes sdo fornecidas sem custo para a organizagao.

Outra grande parceira do IFC é a ONG Amigos Associados
de Ribeirdo Bonito (Amarribo), que participou de quase to-
das as caravanas realizadas pelo instituto e hoje é tida como
referéncia para as demais organizagdes. Entre os servigos
prestados pelo IFC e pela Amarribo as quase duzentas ONGs
cadastradas, estdo o suporte técnico para os processos de re-
gistro e de elaboracio do estatuto das entidades. Grupos que
desejem se organizar encontram no site da Amarribo (www.
amarribo.org.br) o kit ONG, guia que da o passo-a-passo para
a criagdo de uma organiza¢io niao-governamental.

A assessoria técnica oferecida pelo IFC abrange diversos te-
mas da gestdo puablica e do controle externo. Conforme as
demandas das ONGs, o IFC mobiliza voluntarios especiali-
zados em dreas como licitagbes, contratos, entre outras. Além
de email e telefone para contato, hd uma lista de discussdo
para troca de experiéncias e solucdes de forma colaborativa.
“A partir do momento em que um grupo de pessoas manifes-
ta interesse em exercer a cidadania, é s6 entrar em contato
com a Amrribo, constituir a associacio e filiar-se 2 Rede AIM.
A partir daf, entra no calendério para receber a visita da cara-
vana”, declara o sécio-fundador do instituto, Edimar Miguel
da Costa. De acordo com a programagdo do IFC, as préoximas
caravanas poderao ocorrer em Nova Xavantina (MT), em
Maués (AM) ou Cachoeira Dourada (GO).

Alguns resultados
obtidos pelas ONGs da
rede do IFC:

v/ Ribeirao Bonito (SP) -
afastamento do prefeito Rubens
Gayoso (2007). Criacao da Sala
da Transparéncia (2008).

Januaria (MG) - Sete prefeitos
afastados desde 2004.

Leme (SP) - Fim do nepotismo e
do uso indevido de celulares do
governo.

Nova Xavantina (MT) — Com
base em denuncias feitas pela
ONG local Sempre Viva Nova
Xavantina, a CGU realizou uma
auditoria de carater estranho
no municipio que originou
representacoes junto ao
Ministério Publico.

ANTONINA

Banhada pelos riachos

Conceicdo e Sao Pedro, regido
que ja foi habitada pelos indios
Juca, o municipio surgiu como
ndcleo urbano no século XIX. Sua
denominagao original era Mocambo,
mas passou a se chamar Antonina
do Norte em 8 de maio de 1958. O
nome é em homenagem a mae de
Placido Castelo, politico da regiao.
A denominagao “Norte” surgiu em
decorréncia da existéncia de um
municipio homénimo no Parana. ©
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Auditar defende TCU na fiscalizacao
do Fundo Constitucional do DF

o dia 28 de outu-
bro, a Unido dos
Fede-
rais de Controle Externo
(Auditar)

peticao de Amicus Curiae

Auditores
ingressou com

no Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) em defesa do
Tribunal de Contas da
Unido (TCU), cuja compe-
téncia para a fiscalizacdo
das contas do Fundo Cons-
titucional do Distrito Fede-
ral (FCDF) foi questionada
pelo Governo do Distrito
Federal (GDF) por meio
do Mandado de Seguran-
¢a n° 28.584, de janeiro
de 2010. Insatisfeito com
o rigor da fiscalizagao do
TCU, o GDF tentou obter
em carater liminar a nuli-
dade dos Ac6rdios 2.029 e
2.589/2009-TCU/Plenario
proferidos mnos autos do
processo n°® 011.275/2002-
7. No entanto, o pedido
de liminar foi negado pelo
ministro relator, Ricardo
Lewandowski. O GDF ale-
ga auséncia de competén-
cia constitucional do TCU
para fiscalizar os recursos
federais em questao.

/
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As despesas com pessoal da
seguranca publica do DE,
diretamente custeadas pela
Uniao através do fundo fe-
deral, chegaram a R$ 3,4
bilhées em 2009,
R$300 milh6es a menos que

apenas

o gasto da prépria Unido
com a Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal e Agén-
cia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN) no mesmo periodo
em ambito nacional.

Antes mesmo que a Emenda
n°® 19/98 exigisse a criagdo
de um fundo federal, as des-
pesas com pessoal das poli-
cias e corpo de bombeiros
do Distrito Federal ji eram
custeadas pela Unido por
meio de Protocolo de Acor-
do celebrado entre o Gover-
no Federal e o Distrito Fede-
ral. Conforme o protocolo,
a Unido passou a custear o
valor liquido dos salarios, e
ao Tesouro Nacional coube
o recolhimento do impos-
to de renda retido na fonte
(IRRF) de todos os servido-
res custeados com recursos



da Uniao e da contribui-
¢do previdenciaria dos
servidores da seguranca.
Ap6s a alteragao do artigo
21, inciso XIV da Consti-
tuicdo, com redacao dada
pela Emenda n° 19, de
1998, o Congresso Nacio-
nal editou a Lei n® 10.633,
de 2002, com o objetivo
de disciplinar a partici-
pagao da Unido na orga-
nizagdo e manutengao da
seguranca publica bem
como no auxilio as acoes e
servigos publicos de satde
e a manutencgio e desen-
volvimento do ensino no
DF. Para tanto, a nova lei
instituiu o FCDF.

Segundo a jurisprudéncia
do proéprio STF, a com-
peténcia constitucional e
exclusiva da Unido para
organizar e manter a se-
guranca publica do DF
inclui o custeio das des-
pesas com pessoal. Po-
rém, o GDF alega receber
o recurso como transfe-
réncia feita pela Unido,
0 que caracterizaria a ti-
tularidade distrital sobre
os valores federais e a
consequente legitimidade
da fiscalizagdo pelo Tii-
bunal de Contas do Dis-
trito Federal (TCDF). No
entanto, conforme apon-
ta a Auditar na aciao de
amicus curiae, ¢ importan-
te esclarecer que o FCDF
nao se assemelha aos
fundos de participagio
dos estados e municipios

(FPE e FPM). “Nao ha transferéncia
de recursos como o que ocorre no
pacto federativo fiscal. Trata-se de
despesa propria da Unido”, destaca
a assessora de Defesa Profissional
da Auditar e auditora federal de
controle externo do TCU, Lucieni
Pereira. Além disso, conforme ex-
plica o advogado da Unido junto ao
TCU, Rafaelo Abritta, do ponto de
vista financeiro ou juridico, ndo se
pode falar que a despesa com esses
servidores seja do GDF, ja que os
recursos sdo federais e até mesmo
a folha de pagamento é processada
pela Unidao no Sistema Integrado
de Administrac¢io de Recursos Hu-
manos (SIAPE). “A tnica acdo do
GDF é informar a relagao de servi-
dores e respectivas contas correntes
para a Unido. Os recursos aplicados
e o processamento da folha de pa-
gamento sao do Governo Federal”,
enfatiza o advogado.

Em 2002, a Procuradoria da Repu-
blica no Distrito Federal (PRDF) so-
licitou ao TCU que fosse avaliada a
utilizagdo supostamente irregular
de recursos da Unido no custeio do
pagamento de gratificagio de re-
presentacdo de servidores das poli-
cias e corpo de bombeiros do DF. O
fato deu origem ao processo, cujos
acorddos estao sendo questionados
pelo GDF. Logo depois, a Camara
dos Deputados e o Ministro de Es-
tado do Controle e da Transparén-
cia provocaram o TCU para que se

pronunciasse acerca de sua
competéncia para fiscalizar
a aplicagido dos recursos fe-
derais por meio do FCDFE
Por sua vez, em mais de uma
ocasiao, o STF reconheceu
como plenamente vilida a
competéncia do TCU para o
controle externo das contas
do FCDF, em pleno acordo
com a Lei n® 8.443/92, a Lel
Organica do TCU.

Por sua vez, a proposta sus-
tentada pelo GDF nio con-
traria apenas o TCU. A Sa-
mula n® 208 do Superior
Tribunal de Justica (ST]) de-
termina que a competéncia
da Justiga Federal se da nos
casos em que a fiscalizagio
é realizada pelo 6rgao fede-
ral. Seguindo essa direc¢ao, o
afastamento da competéncia
do TCU para o exercicio do
controle externo das contas
do FCDF poderia afastar
também a competéncia do
Ministério Puablico Federal
(MPF) e da Justica Federal
para processar e julgar even-
tuais irregularidades dos re-
cursos federais em questdo.
Em nota enviada a Revista
da Auditar, a Procuradora da
Republica, Raquel Branqui-
nho, é categérica ao afirmar
que “a tese defendida pelo
DF nido se sustenta juridica-
mente e tem o claro propé-
sito de retirar, da esfera de
controle federal o acompa-
nhamento da aplicagio de
expressivo volume de recur-

sos publicos federais”.

N
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DE ACORDO
COM LRF, GDF
NAO TERIA
LIMITE FISCAL
SUFICIENTE

A lei de criacio do FCDF
fixou o aporte de R$2,9 bi-
lhées ao DF para o exerci-
cio de 2003 e definiu para
0s anos seguintes a corre-
¢ao pela variagdo da receita
corrente liquida (RCL) da
Uniao. Em 2009, somente
as despesas com pessoal ati-
vo, inativo e pensionista da
seguranga publica consumi-
ram do FCDF R$3,4 bilhoes,
enquanto as areas de saade e
educacgao receberam R$ 3,2
bilhoes através do fundo. Na
peticao protocolada no STF,
a Auditar chama atencio
para as implicagoes do atual
contexto do FCDF frente a
Lei de Responsabilidade Fis-
cal (LRF), segundo a qual as
despesas com pessoal custe-
adas diretamente pelo fun-
do federal estdo inseridas no
limite de gastos da Unido e
nio do Distrito Federal.

No total, as despesas com pes-
soal nas dreas de seguranga
publica, educacao e satide do
DF atingiram R$ 6,6 bilhoes
no ano de 2009, enquanto a
RCL distrital ndo ultrapassou
acasados R$10,2 bilhoes. “Se
fosse verdade que os recursos
do FCDF se incorporam ao
orcamento e a receita pro-
pria do Distrito Federal, ndo
haveria razio para as despe-
sas com pessoal serem com-

Hipotese de cenario fiscal em 2009: se os recursos e despesas com pessoal pagas
através do FCDF fossem incorporados as financas do Distrito Federal

Descricao

Recursos

Despesas com
Pessoal

Receita Corrente
Liquida e Despesas
com Pessoal Proprias
do Distrito Federal

R$ 10,20 bilhdes

R$ 4,45 bilhoes

R$ 7,60 bilhdes
R$ 6,60 Bilhoes

Fonte: Sistema de Coleta de Dados Contabeis de Estados e Municipios (SISTN)

Recursos Federais do FCDF

e Despesas com Pessoal da
Seguranga, Saude e Educagéao
do DF pagas pela Uniao

Totais

R$ 17,80 bilhdes
R$ 11,05 bilhdes

Se fosse possivel somar os recursos federais do FCDF a RCL distrital, o montante seria de
R$ 17,8 bilhdes, engquanto as despesas com pessoal proprias do DF e as do FCDF reunidas
atingiriam R$ 11,05 bilndes. Nesse cenario, ainda que fosse juridicamente viavel incorporar
os recursos federais do FCDF ao orgcamento do DF, o total das despesas com pessoal
representaria 62% da hipotética “RCL distrital” ampliada. O valor ultrapassaria o limite de 49%
da RCL fixado pela LRF para despesa com pessoal do Poder Executivo do Distrito Federal.

putadas no limite da Uniao”,
argumenta Lucieni Pereira. A
auditora ainda destaca que,
segundo o julgamento de mé-
rito da ADI n°® 3756, o limi-
te de gastos com pessoal do
Poder Executivo do DF é de
49% de sua RCL, o que ndo
seria suficiente para manter
a sustentabilidade fiscal se
todas essas despesas fossem
incorporadas ao limite do Po-
der Executivo distrital.

GDF TENTA

SE LIVRAR DE
PROCESSOS
QUE TRAMITAM
NO TCU

Até o final de 2002, a Uniao
custeava as despesas da se-
guranga publica do DF por
meio de convénio baseado
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em Protocolo de Acordo cele-
brado entre os Governos fe-
deral e distrital. Nesse convé-
nio, havia clausula expressa
de recolhimento ao Tesouro
Nacional do IRRF e da con-
tribuicio previdenciaria dos
servidores da area de segu-
ranca publica. No entanto,
a partir de 2003, o procedi-
mento foi alterado. Os ges-
tores habilitados a processar
a folha de pagamento e efe-
tuar o registro das despesas
nos sistemas corporativos
da Uniao deixaram de reco-
lher os tributos ao Tesouro
Nacional e passaram a fazer
o recolhimento ao cofres do
Distrito Federal.

Desde 2006, tramitam no
TCU dois processos rela-
tivos ao imposto de renda

retido na fonte (IRRF) (TC
n° 011.359/2006-1) e a con-
tribuigao previdenciaria (TC
n° 027.750/2006-9) dos ser-
vidores da Policia Militar, Po-
licia Civil e Corpo de Bom-
beiros do DF. Os processos
indicam que os tributos tém
sido recolhidos aos cofres do
préprio Distrito Federal, ao
contrario do procedimento
adotado até 2002. Porém,
mesmo diante dessa situa-
¢d0, o pagamento das pen-
soes e aposentadorias conti-
nua a cargo da Unido.

O GDF baseia a mudancga de
procedimento no inciso I do
artigo 157 da Constituicao,
segundo o qual a titularida-
de do produto da arrecada-
¢ao do IRRF cabe ao ente
pagador dos saldrios, que



nesse caso, ¢ a Uniao e nao o Dis-
trito Federal. “E oportuno ressal-
tar que, nem mesmo a entrega do
recurso para outro ente aplicar
em nome da Uniao, como ocor-
re com as transferéncias no am-
bito do Sistema Unico de Saide
(SUS), retira a natureza do recur-
so e a competéncia do TCU para
a sua fiscalizacdo”, afirma Lucieni
Pereira, referindo-se ao entendi-
mento firmado a Decisao TCU n°
506, de 1997.

“Com esse figurino constitucional,
nao € possivel transferir a fiscaliza-
¢do de toda a gestdo do FCDF para
o TCDF e para a Camara Legislati-
va distrital, sob pena de inviabilizar
o exercicio efetivo do controle ex-
terno”, comenta a auditora. Afinal,
tal qual ocorre com o FCDF, por
determinacio constitucional, tam-
bém ¢é de competéncia material ex-
clusiva da Unido, a organizagio e
a manutencio do Poder Judicidrio,
do Ministério Pablico e da Defen-
soria Pablica do Distrito Federal
e Territérios. Todas essas especi-
ficidades decorrem da condigio
considerada anémala do Distrito
Federal, que em razao de abrigar
em seu espago geografico a estru-
tura do Governo Federal, passa a
manter com a Unido uma relagio
peculiar que, conforme defende a
Auditar, jamais poderia ser equipa-
rada a algum tipo de transferéncia
intergovernamental como ocorre
com as transferéncias que inte-
gram a cesta do pacto federativo
fiscal. As verbas resultantes desse
pacto constituem recursos proprios
dos estados e municipios, cuja apli-
cagdo de tais recursos fica a cargo
dos 6rgaos de controle locais. ®

competéncia material exclusiva da Unido para organizar e
manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria
Publica e as policias e corpo de bombeiros do Distrito Federal,
nos termos do artigo 21, incisos Xlll e XIV da Constituicao;

competéncia da Unido para legislar sobre criacao de cargo,
aumento da despesa com pessoal ativo e inativo, assim como a
utilizacao dos servidores das policias pelo Governador Distrital,
nos termos de lei federal como reclama o artigo 32, § 42 da
Constituicao;

inexisténcia de transferéncia financeira de recursos federais ao
Distrito Federal para organizacao e manutencao das policias e
corpo de bombeiros;

aplicacao direta dos recursos federais destinados a organizagao
e manutencéo das policias e corpo de bombeiros do Distrito
Federal por meio de Unidade Orgamentaria especificamente
prevista no orcamento da Uniao (FCDF — UO 73.105);

processamento da folha de pagamento do pessoal ativo e
inativo da seguranga publica do Distrito Federal por meio

de sistema corporativo da Unido a cargo do Ministério do
Planejamento (Siape), cujo custeio se da por meio de recursos
federais aplicados pelo FCDF;

registro das despesas custeadas pelo FCDF no sistema
corporativo de administracao financeira da Uniao (Siafi), a cargo
do Ministério da Fazenda;

inclusdo das despesas com pessoal do Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria e das policias e corpo de
bombeiros dos Distrito Federal no limite de despesa com
pessoal fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal para a
Uniao, no percentual de 3% destacado do limite global de
50% fixado para a esfera federal;

competéncia do TCU para fiscalizar a aplicacao dos recursos do
FCDF firmada no ambito dos Acérdaos n2 739 e 824/2004-TCU/
Plenario, proferidos em resposta a consultas, o que Ihes confere
carater normativo federal, conforme prevé o artigo 12, § 22 da
Lei n© 8.443, de 1992.
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tualmente, 34 tribu-
nais de contas exer-
cem atividade de
controle externo no Brasil,
entre eles o Tribunal de Con-
tas da Unido (TCU), cujo mo-
delo deve ser seguido como
referéncia conforme previsao
constitucional. No entanto,
isso ndo acontece. Na prati-
ca, apds 22 anos de Consti-
tuigdo, o setor ainda é hete-
rogéneo. Faltam padrdes, e
alguns desses tribunais sequer

realizam auditorias.

Tramitam na Camara dos
Deputados e no Senado Pro-
postas de Emenda a Consti-
tuicao (PECs) que prevéem a
criacdo da Lei Organica e do
Conselho Nacional dos Tri-
bunais de Contas (CNTC),
ambos aguardados como
oportunidades de avango na
dire¢io de uma reorganiza-
¢ao do controle externo bra-
sileiro. O texto substitutivo da
PEC n° 28/07, em tramitagio
na Camara dos Deputados,
é de autoria do Deputado
Vital do Régo Filho (PMDB-
PB) e prevé a edi¢do de uma
Lei Organica Nacional dos
Tribunais de Contas. A PEC
n°30/07, proposta pelo ex-
senador Renato Casagrande
(PSB-ES), atual governador
do Espirito Santo, defende a
criagdo do CNTC.

Com inspiragao nas experi-
éncias do Conselho Nacio-
nal de Justica (CNJ) e do
Conselho Nacional dos Mi-

|
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Cristiano Eduardo

Auditores Paulo Medeiros, Gléria Merola, Almir Serra, Claudio Avellar, Lucieni Pereira, Mario Bertuol, Liliane Galvao,
André Luiz Mendes, Carlos Ferraz, Abenathar Lopes, Didgenes Corréa, Carlos Takao e, ao centro, ministro substituto
Marcos Bemquerer Costa e presidente da Auditar, Bruna Mara Couto: preocupagao com o aprimoramento do setor

CENARIO ATUAL

Apbs 22 anos de Constituicao, o cenario do controle externo no Brasil:

v 34 tribunais de contas

v Muitos tribunais ainda ndo tém ministro oriundo do Ministério Publico
v Muitos tribunais, inclusive os maiores do pais (Sao Paulo e Rio de Janeiro) nao tém a

carreira de auditoria, nem conselheiros substitutos

v Muitas vezes, as indicagbes de ministros descumprem os requisitos constitucionais

v Em 14 tribunais ndo ha ainda um ministro oriundo da carreira de auditor

nistérios Publicos (CNMP), o
CNTC poderi se tornar um
6rgao unificador do modelo
federal, com atribuigées para
estabelecer procedimentos e
corrigir distor¢des existentes
em varios tribunais. Mas os
especialistas afirmam que
sem o esteio da Lei Orga-
nica, o CNTC nao atingira
o éxito esperado. “As duas
coisas estao interligadas. Se
tentarmos estabelecer um

conselho sem um minimo de

unificacio de procedimen-
tos, nés vamos ter problemas
sérios”, afirma o ministro-
substituto do TCU e presi-
dente da Associa¢io Nacio-
nal dos Auditores (Ministros
e Conselheiros-Substitutos)
dos Tribunais de Contas (Au-
dicon)”, Marcos Bemquerer
Costa. Segundo o ministro-
substituto, hd uma diversi-
dade muito grande entre os
tribunais de contas com rela-
¢ao a organizacio do traba-

REVISTA AUDITAR @

lho, escolha de pessoal, no-
meagdes e investidura dos

servidores. “Alguns tribu-
nais fazem auditoria, outros
nao fazem. Uns ja realizam,
inclusive, auditorias ope-
racionais bem avancadas”,
comenta Bemquerer, ressal-
tando que em 14 tribunais
nido ha ministros oriundos
da carreira de auditor. As
cortes dos estados de Sao
Paulo e Rio de Janeiro sio

exemplos dessa realidade.
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ENTREVISTA

DOUGLAS DE
MELO MARTINS

JUIZ NO MARANHAO E COORDENADOR
DE MUTIROES CARCERARIOS DO CNJ

O Conselho Nacional de Jus-
tica (CNJ) é tido como uma
referéncia a ser observada
pelo CNTC. A atuacao do
CN]J enquanto entidade co-
ordenadora das atividades
do Poder Judiciario tornou-
se decisiva na organizagio da
justiga brasileira. Constituido
em 2004, a entidade enfren-
tou a resisténcia da magistra-
tura, mas sua atuagao mos-
trou bons resultados e tem
servido para reduzir o isola-
mento dos tribunais e aplicar

mecanismos de gestdo e con-
trole. Aos seis anos de idade,
o CN]J e sua experiéncia tém
muito a ensinar ao setor de
controle externo e seu futuro
conselho. Em entrevista a Re-
vista Auditar, o juiz Douglas
de Melo Martins, coordena-
dor de Mutirdes Carcerarios
do CN]J, fala sobre as con-
quistas e desafios vividos pelo
conselho e da o seu ponto de
vista sobre as perspectivas do
CNTC para os tribunais de
contas no Brasil.

A partir de sua experiéncia

no CNJ, como o senhor vé a
criagao de um conselho dos
tribunais de contas?

Hoje, ninguém em sa consci-
éncia contesta a importancia
do conselho para a melhoria
da confiabilidade do Judici-

ario. O CN] é reconhecido

como o 6rgao moralizador
do Poder Judiciario, en-
frentando problemas como
0 nepotismo, a morosida-
de, a falta de transparéncia.
Para se ter uma ideia, nestes
poucos anos de existéncia,
o Conselho realizou 17 ins-
pegdes em tribunais, aplicou
34 penalidades contra ma-

CLIMA DE OTIMISMO COM CAUTHELA

As expectativas sdo as mais
positivas para os tribunais.
Afinal, a conjugacao da nova
lei com o conselho poderd
contribuir para o fortaleci-
mento de todo o sistema de
controle externo, deixan-
do-o menos vulneravel as
ingeréncias politicas e tor-
nando-o mais eficaz em suas

atividades técnicas.

Ao longo de 2010, a Uniao
dos Auditores Federais de
Controle Externo (Auditar)
empenhou-se na discussio
de propostas com o objetivo
de colaborar com o processo
de formulacao da Lei Orga-
nica e criagio do Conselho
Nacional dos Tribunais de
Contas (CNTC). Em agosto, a

associa¢do promoveu na Aca-
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demia de Ténis, em Brasilia,
a primeira edi¢io do Encon-
tro Técnico da Auditar com o
TCU, evento que reuniu au-
toridades e representantes de
instituigdes que integram o
setor de controle externo bra-
sileiro. No encontro, foram
debatidas sugestoes e propos-
tas que contemplassem as ne-

cessidades de aprimoramen-

to do setor e a garantia da
autonomia de fiscaliza¢do do
TCU e dos auditores federais
“A in-

tencio desse evento nio foi a

de controle externo.

de fechar uma proposta, mas
sim, reunir ideias prelimina-
res que serdo amadurecidas
posteriormente”, afirma a
presidente da Auditar, Bruna

Mara Couto.

Divulgacao




gistrados (18 aposentadorias
compulsoérias, 15 afastamen-
tos € uma remogio compul-
soria), entre essas, a de um
ministro do STJ. Tudo isso
tem servido para dar mais
respaldo social ao Poder Ju-
diciario. Penso que a criagao
de um Conselho Nacional
para os Tribunais de Contas
pode contribuir muito para
a evolucao da atividade de

controle externo no Brasil.

0 setor de controle externo ainda
nao atingiu o patamar sistémico do
Poder Judiciario. Como o senhor
Vé a criacao do CNTC nesse
contexto?

Em uma reuniao recente da
Comissdao Nacional de Apoio
as Penas e Medidas Alterna-
tivas, foi proposta a descen-
tralizagio do Fundo Peniten-
ciario Nacional (FUNPEN), e

O setor de controle externo
espera que a nova conjun-
tura seja positiva. Afinal,
fortalecer o lado técnico dos
tribunais significa o fortale-
cimento do setor como um
todo. “A nao adoc¢io do mo-
delo federal em todos os tri-
bunais enfraquece todo o sis-
tema, os tribunais exige que
os jurisdicionados cumpram
a constitui¢ao, mas eles pro-
prios ndo a seguem”, en-

fatiza o ministro-substituto

um dos argumentos apresen-
tados foi o fato de que os es-
tados teriam mais facilidade
para aplicacao dos recursos,
porque a maioria dos tribu-
nais de contas estaduais pos-
suem “regras menos rigidas”
na fiscalizacao da aplicagdo
desses recursos. As regras
sao diferentes? Nao temos a
mesma Constituigdo? A lei
que regula as licitagbes nao
é a mesma? A verdade é que
se estava cogitando que al-
guns tribunais de contas sao
flexiveis quanto a aplicacao
dessas

normas. Por quais

motivos? Até recentemen-
te, havia tribunal de contas
com nome de governador
e muitas dendncias de ne-
potismo semelhantes as que
existiam no Poder Judicia-
rio. Penso que um conselho

nacional poderia contribuir

Marcos Bemquerer Costa,
referindo-se aos tribunais
que ndo adotam o modelo
do TCU e que, muitas vezes,
por indicagdes politicas aca-
bam nomeando ministros e
conselheiros que ndo aten-
dem aos pré-requisitos defi-

nidos na Constituigao.

Um dos pontos propostos na
PEC n° 30 e que inspira cui-
dado € a ideia de incluir no
CNTC representantes dos

muito para uma reflexdo so-
bre todos esses temas. E ndo
se pode pensar que isso en-
fraqueceria a institui¢do. Ao
contrario, contribuiria para o
fortalecimento.

Qual a importancia de uma lei
organica nesse cenario?

E preciso ter regras gerais
que pautem a atuagido da
instituicao. Algumas dessas
normas gerais nao cabem
na Constituicio. Uma lei or-
ganica contribuiria também
para o fortalecimento do
controle externo no pais.

Que ligoes aprendidas no CNJ
seriam uteis ao CNTC?

A principal é que os proces-
sos de depuracdo, moraliza-
¢ao, estabelecimento de po-
liticas gerais e nivelamento

conselhos profissionais de
Engenharia e Arquitetura,
Economia, Administra¢io
e Direito. Além de estarem
sob jurisdi¢ao do TCU, a
presenca dessas entidades
no CNTC poderd provocar
conflito de interesses. Con-
forme prevé o texto da PEC
n® 30, com a nova compo-
sicdo, o conselho passaria
a ter 17 membros, o que
o tornaria grande, caro e,

possivelmente, pouco efi-

s6 contribuem para o cres-
cimento do Poder Judiciario
e, certamente, contribuiriao
para o do controle externo.

Que desafios o CNJ enfrenta em
seu estagio atual e que poderao se
apresentar ao CNTG?

A politica de nivelamento
do Poder Judicidrio tem re-
sultado em metas gerais que
refletem as expectativas da
sociedade em relagao a esse
Poder. Estamos nos conhe-
cendo melhor e decidindo
o que melhorar ou mudar. A
fiscalizacdo do cumprimento
dessas metas é o maior de-
safio neste momento. Penso
que a criacdo de um 6rgao
nacional de controle dos tri-
bunais de contas podera tra-
car politicas que sirvam para
atender melhor as expectati-
vas da sociedade

ciente. Os primeiros passos
do CNTC serdao dados com
uma estrutura que sera cus-
teada pelo TCU. Segundo a
Lei de Responsabilidade Fis-
cal (LRF), o limite de gastos
com pessoal no Poder Legis-
lativo é de 3% de sua receita
corrente liquida (RCL), dos
quais cabe ao TCU 0,43%.
Dentro dessa margem é que
o CNTC devera se encaixar,
juntamente com as despesas
do préprio tribunal. ®
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ENTRA NA
ERA DIGITAL

m tempos de livros-
eletronicos, smar-
tphones e comunica-
¢do em tempo real, é preciso
se atualizar e aproveitar o
melhor das novas tecnolo-
gias da informacao. Por ser
uma institui¢do vanguardis-
ta — sempre atenta a todas
as possibilidades de tornar-
se ainda mais eficiente — ,
o Tribunal de Contas da
Uniao deu um importante
passo tecnolégico ao langar,
no ultimo dia 1° setembro, o
processo eletronico (E-tcu).

Além de erradicar o uso de
papel na formalizagdo dos
processos, o novo sistema
facilita o trabalho dos audito-
res de controle externo e ain-
da traz beneficios para toda
a populagio. “O processo
eletrdnico de controle exter-
no representa uma revolucao
das rotinas de trabalho do
TCU”, afirmou o presidente
do TCU, Ubiratan Aguiar, no
dia do lancamento da ferra-
menta. Segundo ele, a digi-

NOS

talizagdo dos processos trara
uma série de beneficios para
o Tribunal: supressdo de ati-
vidades meramente burocra-
ticas, melhoria na qualida-
de dos dados apresentados,
maior capacidade de gestao
de processos, melhoria na

tempestividade das agbes.

Segundo nosso presidente, a
adogdo do processo eletroni-
co ensejard profunda mudan-
¢a cultural no TCU, inclusive
com redirecionamento de
esforcos e de investimentos.
“O emprego apropriado da
tecnologia pode tornar mais
agil e focada a atuagdo do
Tribunal, assim como am-
pliar o universo de recursos
fiscalizados e a capacidade

de resposta da Instituigio.
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TRIBUNAIS
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Nesse particular, as sementes
lancadas certamente trardo
ainda muitos frutos para o
TCU”, considerou.

Asociedade brasileira também
sera beneficiada pelo processo
eletronico. Afinal, mediante
credenciamento prévio e ana-
lise da legitimidade da solicita-
¢ao, qualquer cidadio podera
acessar a ferramenta por meio
do Portal do TCU www.tcu.
gov.br e acompanhar o anda-
mento de um processos. Tam-
bém serd possivel requerer a

visualizacio de:

v/ cbpia eletronicas de
autos processuais;

v habilitacio de
procuradores

v/ revogacao de mandato

o
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conferido a procuradores
e rentincia aos poderes
por eles recebidos
pedido e concessao de
prorrogacao de prazo
emissdo de Guia de
Recolhimento da Uniao
(GRU)

expedigdo de
demonstrativo de débito
solicita¢do de
sustentag¢ao oral
remessa de defesa de
responsaveis
atendimento a
diligéncias
encaminhamento de
pegas recursais
encaminhamento de
documentos ao TCU e
acompanhamento
processual (push),

dentre outros.



Da esquerda para a direita: ministro-substituto Marcos Bemquerer, conselheiro
Luiz Sérgio Vieira (TCM-CE), Lucieni Perreira (Sindilegis), Pedro Paulo Piovesan
(IBRAOP) e Almir Serra Martins Menezes Neto (Auditar)

Il Encontro Nacional dos
Tribunais de Contas do Brasil

A Associacio dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon) e o Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF)
promoveram nos dias 15 e 16 de setembro, em Brasilia, o II
Encontro Nacional dos Tribunais de Contas do Brasil, com o

tema “Etica, Transparéncia e Integracao”. De acordo com o
O

presidente da Atricon, Conselheiro do Tribunal de Contas de
Santa Catarina, Salomao Ribas Junior, o objetivo do evento
era discutir temas de interesse do controle publico, entre os
quais a integragdo dos tribunais de contas e a cooperagao in-
terinstitucional com outras entidades e organismos parceiros
no esforgo pela transparéncia na gestao publica.

Participaram do evento conselheiros e ministros, auditores
substitutos de conselheiros e de ministros, e procuradores
junto aos Tribunais de Contas. Entre os conferecistas do even-
to, estiveram o presidente do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), ministro Ubiratan Aguiar, e o ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF), Carlos Ayres Britto.

Em sua fala, o ministro-substituto do TCU, Marcos Bemque-
rer, destacou o qudo positiva tem sido positiva a parceria
entre Auditar e Audicon.

Divulgacao

Estacionamento
para todos

Até o final de 2010, serado concluidas as
obras da nova garagem do TCU, que contara
com 1300 vagas cobertas para os servidores
- distribuidas em dois subsolos do futuro
Anexo Il - e outras 250 vagas ao ar livre,
que atenderao aos estagiarios, terceirizados
e visitantes. Até o momento, foram entregues
pela Secretaria de Engenharia e Servigcos de
Apoio (SESAP) 850 vagas, ja em pleno uso.
Com o novo estacionamento pronto, existe

a previsao de que os servidores poderao
contar com servigcos de lavagem de carro e
manobrista, além de uma nova saida para o
Setor de Autarquias.”’Nossa fungao € prestar
servicos para que o controle externo funcione
100%. Agéncia bancaria, salao de beleza,
garagem, tudo isso esta envolvido na gestao
de pessoas”, afirma o secretario da SESAP,
Pedro Tadeu Oliveira da Silva.

Debate sobre auditoria
em Obras Publicas

A intensificacao dos investimentos em
infraestrutura — que acontece atualmente em
decorréncia do Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC), da Copa do Mundo de
2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016 — foi

o tema central do Xlll Simpésio Nacional

de Auditoria de Obras Publicas (SINAOP).

O evento foi realizado entre os dias 15 e 19
de novembro, em Porto Alegre (RS), pelo
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas (IBRAOP). Enquanto patrocinadora
do evento, a Auditar teve direito a vagas, que
foram concedidas de forma criteriosa, por
meio de processo seletivo aos associados,
regulado pelo Edital n23 da Auditar,
disponivel no site ww.auditar.gov. ©
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SAFARI

MULTICULTURAL

ais do que sede

da Copa do Mun-

do em 2010, a
Africa do Sul é um pais rico
em diversidade e pode ser o
destino das préximas férias
de qualquer pessoa disposta
a vivenciar uma experiéncia
diferente. Situada no extre-
mo sulglo continente africa-*
no, o pais tem 1,2 milhao de
quilémetros quadr‘ados de

extensdo e 2.798 quilome-
tros de litoral sobre os oce-
anos Indico e Adantico. Em
sua formacio, recebeu influ-
éncias europeias, indianas e
africanas e, durante décadas,
sofreu com o apartheid — a
segregacao racial de negros.
Hoje, no entanto, quando
se fala em Africa, se fala ém
um pais mulgicultural, que
possui 11 idiomas *oficiais,

a N—

sendo o inglés o mais falado.
Se o seu perfil é urbano, que
tal conhecer a bela Cidade
do Cabo? Por si s6, a capi-
tal legislativa sul-africana
vale uma viagem, da mesma
forma que Londres, Paris ou
Nova York. H4 ainda Joa-
nesburgo e Durban, s6 para
citar algumas das interes-
santes cidades sul-africanas.
A natureza também é um

ponto forte na Africa do Sul.
Diversos parques nacionais
estdo abertos a visitagao, e
o turista pode optar por fa-
zer um safari e ver de perto
a fauna local ou mergulhar
nos mares da regido. Outra
opcao ¢é ficar de pernas para
o ar em uma das belas praias
sul-africanas. Ou que tal co-
nhecer a rota dos vinhos?
Ideias nao faltam.
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BUSCANDO UM DESTINO PARA O RECESSO DE FINAL DE ANO? A AFRICA DO
SUL OFERECE OPCOES PARA TODOS OS PERFIS DE TURISTAS: DOS AMANTES
DA NATUREZA AOS ADEPTOS DO ESTILO COSMOPOLITA

ROTA 1
Africa urbana

A mais visitada cidade sul-
africana é também conside-
rada a mais romintica e a
mais bonita do pais. A Cida-
de do Cabo foi fundada pelos
holandeses em 1652, como
um entreposto comercial na
rota do oriente. Atual capital
legislativa da Africa do Sul,
localizada no litoral sudo-
este, as margens do oceano
Atlantico, ainda hoje é um

importante porto da Africa.

Suas atracoes incluem a Ta-
ble Mountain (Montanha da
Mesa), com 1.088 metros de

] e T A |

altura, e a Table Bay (Baia da
Mesa), que conferem a cida-
de um ar mediterraneo. Di-
versas trilhas levam ao topo
da Table Mountain, que pre-
senteia o visitante com uma
vista belissima da Cidade do
Cabo e da Robben Island, a
ilha onde Nelson Mandela
ficou preso por duas déca-
das. Quem nio é fa de cami-
nhadas pode chegar ao topo
da Table Mountain por meio

de um teleférico.

A localizagao privilegiada
da Cidade do Cabo facilita
ainda a visita a Peninsula do
Cabo da Boa Esperancga e as
vinicolas de Stellenbosch. A

cidade também conta com
bons museus e belas praias,
como a praia de Camps Bay.
Nao deixe de visitar também
o Bo-Kaap, o bairro mais
colorido da cidade. Ali, as
casas sao pintadas em cores
berrantes. A maioria dos ha-
bitantes de Bo-Kaap é mu-
culmana, descendente de es-
cravos originarios de Java e
da Malasia, antigas colonias
holandesas.

A india é logo ali

Geograficamente oposta a Ci-
dade do Cabo, Durban situa-
se na costa lesta da Africa do

Sul, sendo banhada pelo oce-
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ano Indico. Sofisticada e cos-
mopolita, é a terceira maior
cidade do pais e também o
maior centro indiano fora da
India, o que favorece a cultu-
ra local e incrementa a culina-
ria. Os indianos, que somam
quase um terco da populagao
de Durban, convivem com zu-

lus, brancos e mestigos.

Durban possui 4 quilémetros
de belas praias, vida noturna
agitada e o maior porto de
toda a Africa. Os dias ensola-
rados durante a maior parte
do ano proporcionam boas
ondas, o que faz com que
as praias estejam sempre

repletas de surfistas. A orla
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urbanizada € excelente para
passeio. Af se encontram lo-
jas de artesanato zulu, bons
restaurantes e bares.

Em Durban, também vale
uma visita o aquario uShaka
Sea World, uma espécie de
janela para o oceano Indico
ocidental. No local, o visi-
tante pode conhecer as es-
pécies marinhas da regido.

Cidade grande
Joanesburgo ou Jo’burg,
como € carinhosamente cha-
mada por seus moradores,
niao tem praia e localiza-se
mais ao norte do pais, mas
nio é menos interessante
do que Durban ou a Cidade
do Cabo. A maior das cida-
fundada

durante a corrida do ouro,

des sul-africanas,

em 1886, € hoje a capital fi-
nanceira do pais e também
a principal porta de entrada
da Africa do Sul.

Além de ser uma perfeita
para as compras, em razao
de seus shopping centers,
Joanesburgo é uma aula de
histéria. Quer saber mais
sobre o apartheid? Visite o
Museu do Apartheid, que
mostra parte da histéria da
Africa do Sul, incluindo os
conflitos da época de segre-
gacao racial. Se o assunto é
segregacao, vale ainda uma
visita ao Soweto (de South-
West Townships, ou “Bairros

do Sudoeste”), cidadela con-

©O

Cidade do Cabo

tigua a Joanesburgo, que foi
estabelecida em 1963 para
abrigar apenas negros.

O Soweto ficou conhecido
na época do apartheid por
ser foco de resisténcia anti-
racista e de protestos dos ne-
gros contra a politica oficial
de discriminagio. Uma das
manifestacoes foi violenta-
mente reprimida pela poli-
cia em junho de 1976. Foi o
Massacre de Soweto.

Joanesburgo é uma terra de
contrastes. Ostenta prédios al-
tos, mas possui uma bela area
verde e é o principal ponto de
partida das rotas que levam
ao Parque Nacional Kruger e
a Sun City. O primeiro é uma
area de conservagao de fauna.
Sun City, por sua vez, ¢ um
luxuoso e extravagante resort
situado a 190 quilometros de
Johanesburgo, na provincia
North-West.

Parque Nacional Kruger

ROTA 2
Africa
CLVETe [

Se vocé é daqueles que pensa
imediatamente em um saféari
quando escuta o nome Africa
do Sul, seu pensamento nao
é de todo estereotipado. Os
parques nacionais sio um dos
pontos fortes do turismo no
pais, que possui uma enor-

me reserva biolégica. Ledes,

Fotos: Divulgacao

elefantes, zebras, leopardos,
macacos e hipopétamos sao
apenas alguns dos animais
que vivem em parques man-
tidos tanto pelo governo e
pela iniciativa privada.

Além de observar a fauna sel-
vagem, o turista pode fazer
trilhas e contemplar canions
e cachoeiras. A hospedagem,
em geral, ¢ feita nos lodges,
alojamentos existentes pro-

Ximo aos parques, que ofere-



cem a seus visitantes passeios
em carro aberto com duragio

de algumas horas.

Um dos destinos mais popu-
lares para a pratica de safari
é o Parque Nacional Kru-
ger. Trata-se da maior area
de conservacio de fauna da
Africa do Sul, com cerca de
20 mil quiléometros quadra-
dos.

se no nordeste do pais, nas

Essa reserva localiza-

provincias de Mpumalanga
e Limpopo, e faz fronteira
com Mogambique.

Ha safaris para todos os
gostos. Uma opgao € visi-
tar os parques em lombo de
elefante. O servigo pode ser
encontrado, por exemplo,
no Parque Nacional dos
Elefantes (Addo Elephant
Park), situado na provincia
do Cabo Leste.

Flores

H4 também safaris, diga-
mos, um pouco diferentes.
Para os apaixonados por flo-
res, o destino certo é Nama-
qualand. Na primavera, essa
regido desértica situada no
oeste sul-africano transfor-
ma-se em um mar de mar-
garidas. As cores levam os
visitantes ao éxtase.

Outro destino de interesse é
a Regiao Floral do Cabo, que
estende-se entre a Peninsula
do Cabo, onde as aguas dos
oceanos Atlantico e Indico se

Palacio Sun City

encontram, até o litoral de
Eastern Cape (Cabo Orien-
tal). Inclui a Montanha da
Mesa, na Cidade do Cabo, a
reserva natural De Hoop, as
montanhas Boland e Swar-
tberg, as areas selvagens de
Groot Winterhoekm, Boos-
mansbos, Cedeberg e Bavia-
anskloof. A biodiversidade
impressiona. A cada ano,
novas espécies de plantas
sao descobertas na regiao.

ROTA 3
Luxo na
cidade perdida

Na Africa do Sul, luxo se
chama Sun City. Hotéis com
cassinos, passeios de baldo,
observacao de passaros, sa-
fari, cinemas, shows e insta-
lagoes para a pratica de va-
rios esportes estdo reunidos

nesse luxuoso resort locali-

zado na provincia de North-
West (Noroeste), a 190 qui-
lometros de Joanesburgo e
proximo ao Parque Nacional
Pilanesberg.

Uma das atracoes de Sun
City é o Palacio da Cidade
Perdida (Palace of the Lost
City), um hotel-cassino que
ocupa uma area de 250 mil
metros quadrados e incor-

pora os recursos ambientais
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Stellenbosch

da regiao em sua arquitetu-
ra. Inclui cachoeiras, amos-
tras de florestas, campo de
golfe com jacarés e aqudrios.

Vale ainda destacar, na estru-
tura do Palacio da Cidade Per-
dida, o Valley of Waves (Vale
das Ondas). No parque, uma
piscina com ondas e areia si-
mulam uma praia. Aqui, as
ondas artificiais chegam a
quase 2 metros de altura e da
até para surfar nelas.

Mais uma vez: Africa do Sul
é sindnimo de diversidade.
Para além dos safaris, das
praias e das compras em sho-
ppings, ha um roteiro no mi-
nimo charmoso. E a rota dos
vinhedos, que inclui adegas
em pelo menos trés locali-
dades — Stellenbosch, Paarl e
Franschhoeck — nos arredo-
res da Cidade do Cabo.

Divulgacao

O clima - calor durante o
dia e baixas temperaturas
a noite — favorece a produ-
¢do de uvas e, consequente-
mente, de vinhos na Africa
do Sul. As principais uvas
da regido sao chenin, char-
donnay, sauvignon blanc e
viognier, para vinho branco,
e cabernet, merlot, pinotage

e shiraz, para vinho tinto.

As visitas as mais de 90 pro-
priedades podem ser feitas
em carro particular ou em
excursdo e valem a pena.
Stellenbosch, por exemplo,
é uma cidade universita-
ria bastante charmosa, com
casas em estilo holandés,
georgiano e vitoriano. A fa-
zendas de Franschhoek, por
outro lado, ficam em um
vale montanhoso. Por fim,
Paarl tem um clima de cida-
de do interior, com suas ruas
arborizadas e casas holan-
desas, apesar de ser sede de
grandes empresas agricolas

e financeiras.
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Onde ficar: Sempre é possivel economizar se
hospedando em hostels, Bed & Breakfast (cama e
café) e hotéis simples. Ha também opcodes luxuosas,
como o Cape Grace (www.capegrace.com) na Cidade
do Cabo, o Royal Palm — Gateway (www.royal-palm.
co.za) em Durban e o Saxon (www.saxon.co.za) em
Joanesburgo.

Onde Comprar: Assim como o Brasil, a Africa do Sul é
repleta de shopping centers e de mercados populares.
Abaixo algumas dicas:

Na Cidade do Cabo: Va aos shoppings Alfred Mall

e Victoria Wharf. Para artesanato, o local é o The
Waterfront Craft Market.

Em Durban: Os maiores shoppings sdo o Gateway
Mall e o The Pavilion. Souvernirs sdo encontrados no
Victoria Street Market e no Essenwood Craft Market.
Em Joanesburgo: shopping Sandton City Mall para as
grandes grifes mundiais e o Eastgate, mais barato. Nao
deixe de visitar também o Mercado de Artesanato, a
duas quadras do Eastgate.

Como chegar: A South African Airways tém voos
diretos de Sao Paulo para Joanesburgo, com duragcao
aproximada de oito horas.

Visto: Brasileiros ndo necessitam de visto para
permanecer por até 90 dias na Africa do Sul. Basta
apresentar, na entrada, o passaporte valido e o
certificado internacional de vacina contra febre
amarela, que deve ser tomada pelo menos dez dias
antes do embarque.

Moeda: O rande (ZAR) é a moeda da Africa do Sul
(1 rande = R$ 0,24)

Melhor época: As estacdes na Africa do Sul sao as
mesmas do Brasil. Os invernos sao moderados e o0s
verdes, quentes. A melhor época para visitar a savana
€ em outubro, quando a vegetacao nao esta tao densa
e é mais facil ver os animais. Ja a Cidade do Cabo é
melhor aproveitada entre julho e novembro, quando as
baleias migrantes aparecem mais. ©
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GASTRONOMTITA

UM PRAZER PARA TODOS OS

STNTLDOS

TOMAR UM BOM VINHO E UMA ARTE QUE SE TORNA
AINDA MAIS BELA QUANDO SE SABE DEGUSTA-LO

vinho se torna mais inte-

ressante quando se apren-

de a degusta-lo. Visao,
tato, paladar, olfato e até a audi¢io
devem estar atentos as caracteristi-
cas de uma boa bebida.

Niao se sabe exatamente quando a
bebida surgiu, certamente ha muito
tempo, talvez no ano 6000 a.C., nos
atuais territérios da Geoérgia ou do
Ira. O fato é que, desde épocas ime-
moriais, o vinho vem acompanhan-
do o homem nas decisbes politicas,
nas celebragoes religiosas e nas co-
memoragoes informais. Um brinde
bem feito aguga os cinco sentidos: o
aroma esta ligado ao olfato; o sabor,

ao paladar; a temperatura, ao tato;
as cores, a visao; e o som do toque
das tacas, a audicio. Isso sem contar
o delicioso barulhinho do vinho sen-
do despejado na taca.

Tomar um bom vinho é uma arte
que se torna ainda mais bela quan-
do se sabe degusta-lo. “Beber ¢é ficil.
Entender é que é dificil”, afirma o
sommelier Jorge Paim de Andrade,
que ministra cursos de vinho em
Brasilia. Segundo ele, degustar re-
quer concentragido, boa memoria e
imaginagdo, além de um ambiente e
apetrechos adequados. O objetivo é
compreender o vinho, que traz den-
tro de si uma série de emogdes, um

tempo, um lugar, um tipo de uva.
Com um bonus adicional, reforcar
os lagos entre as pessoas, uma vez
que a degustacao é uma pratica so-
cial, nao solitaria.

Ficou interessado em aprender a
arte da degustagio? Em Brasilia,
pelo menos trés estabelecimentos
oferecem cursos de vinhos. Os par-
ticipantes aprendem o basico, como
os tipos de vinhos e de uvas, além
de técnicas para saber se um vinho
é bom ou ndo. “Um curso de vinhos
ensina, por exemplo, a diferenca en-
tre uma bebida leve e uma encorpa-
da. E o caminho para quem quer se
iniciar”, diz Andrade.

':
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v Coloque uma quantidade de vinho

correspondente a 1/3 ou, no maximo,
metade do volume da taca.

Incline suavemente a taga, segurando-a pela
haste, para visualizar a superficie de vinho,
de preferéncia contra um fundo branco. Um
bom vinho deve ser limpido, transparente,
brilhante e viscoso, ou seja, deve apresentar
uma certa aderéncia as paredes da taga.
Observe também a cor do vinho e, em
seguida, verifique a superficie do vinho na
taga inclinada: ela deve ser eliptica.

Sinta o aroma do vinho, colocando o

nariz junto a boca da taca e cheirando
vigorosamente. Os grandes vinhos
possuem aromas maravilhosos, capazes de
encantar o olfato.

Tome um pequeno gole do vinho,
deixando-o girar dentro da boca antes de
engolir, para que entre em contato com as
diferentes regides da lingua, responsaveis
pelas percepgdes de amargo, acido, salgado
e doce. O sabor deve ser agradavel e
compativel com o tipo de vinho. Ou seja, um
vinho seco nao pode ter um sabor doce.

Também é na boca que se percebem as
sensagoes tateis provocadas pelo vinho.
Vinhos encorpados, por exemplo, dao a
sensacao de que poderiam ser mastigados.
Perceba ainda se existe a sensacao de travo
ou secura da boca. O gas carbdnico, que
possui um “efeito agulha” na boca, sé deve
ser percebido nos vinhos espumantes. Ainda
nessa fase da degustagao, observe o teor
alcodlico e a temperatura do vinho.

v Tinto: produzido a partir de uvas tintas,

com longo contato com a casca da fruta.
A tonalidade depende de tipo de fruto, do
tempo e do método de envelhecimento.
Exemplos de uvas tintas sdo a Cabernet
Sauvignon, a Merlot e a Shyraz.

Branco: elaborado a partir de uvas brancas,
tintas ou rosadas, desde que as cascas, no

caso das uvas pigmentadas, nao participem
da fermentacéo. Exemplos de uvas brancas
sao a Chardonnay e a Pinot Gris.
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v Rosé: pode ser produzido a partir de um

breve contato com as cascas que dao a
pigmentacao ao vinho ou pela mistura de um
vinho branco com um tinto.

Espumante: vinhos elaborados de forma
a preservar o gas carbonico produzido
durante a fermentacéo. Por isso, eles
contém gas.

Fortificado: recebem uma adicao de
aguardente vinica durante sua elaboracgao,
tornando-se mais alcodlicos. Exemplos de
vinhos fortificados sédo o Vinho do Porto, o
Jerez e o Vinho Madeira.

o
@
o
I
ke
=]
=
a




Vintage Vinhos

Cursos basicos nas lojas do Conjunto Nacional, do Liberty Mall e do
Terraco Shopping

Séao quatro aulas, com duas horas de duracao cada

Telefone: 3328-8837

Escola do Vinho Miolo em Brasilia

Os cursos tém trés horas de duracéo e sdo oferecidos uma vez por
més no hotel Naoum

Telefone: 3427-4266

Associacao Brasileira de Sommeliers (ABS-Brasilia)

Cursos basicos e avancados

SRTV/Sul - quadra 701 - conjunto L - bloco 2 - Sala 127 - Edificio Assis
Chateaubriand, Asa Sul

Telefone: 3323-5321

Casa do Vinho
CLS 212 - bloco C - loja 28 — Asa Sul — Telefone: 3345-1223

Scotch House
SCLS 403 - bloco B - loja 28 - Asa Sul — Telefone: 3225-1153

Adega Don Raphael
EQS 102/103 - bloco A - loja 99 — Asa Sul — Telefone: 3225-5307

Vintage Vinhos
Nos shoppings Liberty Mall, Brasilia, Conjunto Nacional,
Parkshopping, Iguatemi e Terraco — Telefone: 3328-8837

Portofino
CLN 308 - bloco D - loja 59 — Asa Norte — Telefone: 3274-4472

Grand Cru
SHIS QI 9/11- bloco L - loja 6 — Lago Sul — Telefone: 3368-6868

Casa Ouro Importacao e Representacao
SHIS QI 5 - bloco A - loja 12 — Centro Comercial Gilberto Salomao -
Lago Sul — Telefone: 3248-5058

Superadega
SIA trecho 12 - lote 5 — Telefone: 3403-4700 ©
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# VIVA BEM

VACINA

TAMBEM E COISA
DE GENTE GRANDLE

HA IMUNIZACOES

IMPORTANTES PARA EVITAR
DOENCAS GRAVES MUITAS
VEZES IGNORADAS PELOS

ADULTOS

campanha de vaci-

nagdo contra a gripe

suina (HIN1), reali-
zada no primeiro semestre de
2010, chamou a atengao para
um dado alarmante: a imensa
maioria dos adultos ndo tem
sequer cartoes de vacinagdo.
Muitos dos que buscaram os
postos de satde nao se vaci-
navam desde a infancia.
Quem acha desnecessirio
voltar a encarar a seringa
precisa saber que muitas
doengas graves que os adul-
tos contraem podem  ser
prevenidas. O tétano, por
exemplo, é fatal em 40% dos
infectados, mas pode ser pre-

venido pela vacinagio, que é

realizada de forma gratuita
nos postos de saide, e deve
ser repetida a cada dez anos.
A mesma vacina também

previne contra a difteria.

Outra doenca que pode ser
prevenida de forma simples
é arubéola, que é transmitida
por vias respiratérias. Muito
perigosa em gestantes, pois
pode prejudicar a formagao
do bebé, essa doenca é preve-
nida pela vacina triplice-viral,
que também protege contra
0 sarampo e a caxumba. A
vacinagiao contra a doenga é
prioritaria para as mulheres
que pretendem ter filhos, mas
os homens também devem se

prevenir para nao transmitir

40 @ REVISTA AUDITAR

Bernardo Rebello

o virus. As mulheres que ja se
encontram gestantes, nao po-

dem se vacinar.

E importante lembrar que
quem nao tomou ou nao
lembra se tomou as vacinas
necessarias na infancia e na
adolescéncia deve se consul-
tar com um médico infecto-
logista para buscar a imuni-
zagdo. Quem nao se vacinou
contra a hepatite B, por
exemplo, deve se preocupar.

Transmitida sexualmente ou

por objetos com sangue in-
fectado, a doenga pode cau-
sar danos graves no figado.

“A vacina contra o virus
da hepatite B é obrigat6-
ria para pessoas que fazem
parte do grupo de risco”,
afirma o médico infectolo-
gista Fernando Andrade,
que explica quais pessoas
precisam tomar mais cuida-

do com a doenga: “aquelas



que tenham contato direto
com sangue, como profis-
sionais de satde, manicures
e bombeiros, e pessoas que
tenham relacoes intimas
com portadores da doenga”.

Vacinacao
para viajantes

A febre amarela é uma doen-
¢a transmitida por mosqui-
tos contaminados por flavi-
virus. No Brasil, ela é mais
comum no Norte e Centro-
Oeste, principalmente nas
areas préximas a florestas.
Pessoas que residem ou pre-
tendem viajar para estas re-
gibes necessitam se vacinar,
pois trata-se de uma doenga
gravissima, que costuma ser
fatal em 50% dos casos, se-
gundo a Sociedade Brasilei-
ra de Infectologia.

A vacina s6 oferece protegao
a partir de dez dias depois
da aplicagdo. Portanto, o
viajante precisa ser vaci-
nado com a maxima ante-
cedéncia. E recomendado
repetir sua aplicagdo a cada
dez anos. Para malaria, ou-
tra doenga transmitida por
mosquitos que Ppreocupa
viajantes em areas silvestres,
ndo existem vacinas, mas
devem-se tomar dois cui-
dados basicos: procurar um
médico antes de viajar para
area de risco e usar roupas
que cubram a maior parte
da supertficie da pele para
evitar a picada do mosquito.

Vacinas pagas

Infelizmente, nem todas as vacinas podem ser
encontradas na rede publica de saude. Para se
imunizar contra a hepatite A, que é transmitida por
agua e alimentos mal tratados e pode causar dores
no corpo, nauseas e diarréias e, em casos raros,
levar até a morte, é necessario buscar clinicas de
infectologia. A vacina custa cerca de R$ 100.

A vacina contra o HPV, principal causador do cancer

de colo do utero, é comercializada no pais desde
2008. Mas seu custo ainda é muito alto. Cada dose
custa entre R$ 200 e R$ 400. Sao necessérias trés
doses da vacina. O ideal é que ela fosse tomada por
todas as mulheres, antes do inicio da vida sexual,
mas o alto preco deixa a imunizacéo inacessivel para
a maioria da populagao.

Bernardo Rebello

“A VACINA
CONTRA O
VIRUS DA
HEPATITE B £
OBRIGATORIA
PARA PESSOAS
QUE FAZEM
PARTE DO
GRUPO DE
RISCO”

FERNANDO ANDRADE,
médico infectologista

Idosos
necessitam
de ainda mais
cuidados

Quanto mais avancada a
idade, mais cuidados as
pessoas precisam ter com

a saude. Com a vacinagao,
nao é diferente. O Ministério
da Saude realiza campanhas
de vacinacgao para idosos
contra a gripe todos os
anos, mas a vacina pode ser
tomada em qualquer posto
de salde, mesmo fora da
época das campanhas. Outra
vacina importante é a anti-
pneumocécica, que combate
a bactéria que pode causar
meningite e pneumonia em
idosos. Criangas e adultos
com doencas cronicas em
6rgaos como pulmao e
coragao — alvos mais faceis
para 0 pneumococo —
também devem se imunizar.
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CONFIRA
QUAIS

SAO AS
PRINCIPAIS

VACINAS QUE
OS ADULTOS
DEVEM
TOMAR

Vacinas gratuitas, encontradas nos postos de salde

DUPLA TIPO ADULTO (DT)
(DIFTERIA E TETANO)

v/ Difteria: Causada por uma
bactéria, afeta o sistema
respiratério e causa febres
e dores de cabeca. Em
casos graves, pode evoluir
para uma inflamagéao no
coragéo. E contraida pelo
contato com secrecdes de
pessoas infectadas

v/ Tétano: Atoxina da
bactéria causadora do
tétano compromete
os musculos e leva a
espasmos. A musculatura
respiratéria € uma das mais
comprometidas. Ferir o
pé com prego enferrujado
é uma das formas mais
conhecidas de contagio

v/ Quem deve tomar:
Todos, a cada dez
anos. A primeira parte
da vacinagao da dT
é feita em trés doses,
com intervalo de dois
meses entre a primeira
e a segunda e entre a
segunda e a terceira.
Geralmente, essas trés
doses sao tomadas na
infancia. Certifique-se
olhando a carteira de
vacinacao. Depois delas,
o reforgo deve ser feito a
cada dez anos

TRIPLICE-VIRAL
(sarampo, caxumba e rubéola)

v/ Sarampo: Doenca
caracterizada por
manchas vermelhas no
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catarata e atraso no
desenvolvimento

corpo e transmitida por
via respiratéria

Caxumba: Conhecida por v/ Quem deve tomar: Todos
deixar o pescoco inchado, 0s nascidos a partir de
também tem transmissao 1960. O Ministério da

por via respiratéria. Nos Saude considera que
adultos, costuma ser mais quem nasceu antes disso
grave do que em criangas ja foi vacinado ou ja teve
a doenga. Mulheres que
pretendem ter filhos, nao
foram imunizadas ou
nunca tiveram rubéola
devem tomar a vacina
um més antes de tentar
engravidar

Rubéola: Caracterizada
por aumento dos ganglios
do pescoco e por
manchas avermelhadas
na pele, é mais perigosa
para gestantes. O virus
pode levar a sindrome da
rubéola congénita, que
prejudica a formagao do
bebé nos trés primeiros
meses de gravidez. A
sindrome causa surdez,
ma-formagéo cardiaca,

VACINA CONTRA A
HEPATITE B

v/ Hepatite B: Transmitida
pelo sangue, em geral
nao apresenta sintomas.



Vacinas pagas, encontradas em clinicas particulares

VACINA CONTRA
HEPATITE A

e mulheres. Entre as mulheres, é o
principal causador do cancer do colo
do utero.

profissionais de salde; pessoas que
trabalham na imunizacdo de esgotos e
fossas e manipuladores de alimentos.
v Hepatite A: Transmitida por agua e
alimentos mal tratados, pode causar
dores no corpo, nauseas e diarréias.

Essa vacina pode ser encontrada

Quem deve tomar: Ainda nao se
chegou ao entendimento se a vacina
tem eficacia entre homens. Mulheres

em clinicas particulares e custa
aproximadamente R$ 100 (cem reais).
Em casos raros, pode levar até a
morte. VACINA CONTRA O HPV: devem tomar a vacina antes da
primeira relagdo sexual ou até os 26
anos. A imunizacao é dividida em trés

doses. Cada uma custa entre R$ 200

v HPV: Virus transmitido no ato sexual
que pode causar verrugas e outras

Quem deve tomar: viajantes com
destino a areas onde a incidéncia é

alta; residentes dessas areas; militares;

lesdes nos érgaos sexuais de homens

e R$ 400 reais.

Alguns pacientes se
curam naturalmente.
Em outros, a doenca
pode se tornar cronica,
levando a lesdes do
figado que podem
evoluir para a cirros

Quem deve tomar:
Todos os que nao
tomaram as trés doses
da vacina. A vacina é
gratuita para os menores
de 19 anos ou para os
adultos fagam parte

VACINA CONTRA A GRIPE

qualquer época. Quem
preferir pode esperar os
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no corpo, ictericia (pele
e olhos amarelados) e
hemorragias

Quem deve tomar:
Pessoas que estiverem
em areas de risco ou com
viagem marcada para
essas regides. Sao elas:
zonas rurais no Norte e
no Centro-Oeste do pais
e alguns municipios dos
Estados do Maranhéao, do
Piaui, da Bahia, de Minas
Gerais, de Sao Paulo, do

de um grupo de risco v/ Gripe: Transmitida por via meses de campanha de Paran4, de Santa Catarina e
(pessoas que tenham respiratéria, leva a dores vacinagao dos idosos. do Rio Grande do Sul. Mais
contato com sangue, musculares e a febres de 120 paises exigem o
como profissionais altas. Seu ciclo costuma VACINA CONTRA certificado dessa vacinagéo.
de salde, poddlogos, ser de uma semana A FEBRE AMARELA Pessoas que moram em
manicures, tatuadores locais de risco devem

e bombeiros, ou que v/ Quem deve tomar: v/ Febre amarela: tomar a vacina a cada

tenham relacionamentos
intimos com portador
da doenca). Fora isso,
qualquer adulto em
clinicas particulares

Maiores de 60 anos
nos postos de saude
ou qualquer adulto em
clinicas particulares. E
possivel se vacinar em

Transmitida por mosquito,
tem como principais
sintomas febre, dor

de cabeca, calafrios,
nauseas, vomito, dores

dez anos, durante toda a
vida. Quem for para uma
dessas regides precisa ser
vacinado pelo menos dez
dias antes da viagem. @
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# RESENHA

ARTUR ADOLFO COTIAS E SILVA*

m plena geracio da
imagem instantanea,
na era da velocida-
de, da comunicagio por re-
des sociais, e sob o reinado
dos 140 caracteres do twitter,
com seu passarinho azul a
nos levar em acelerado voo
rumo ao século XXII, ain-

A MODER
DO CLASS

da vale a pena ler romances
de, sei 14, 140 mil (ou mi-
lhoes de) caracteres? Indo
mais longe: serd que vale a
pena ler um que foi escrito
ha mais de cem anos? Bem,
leitura é habito pessoal. Para
0s que amam ler, a resposta
sera um sim incondicional.
Para os menos apaixonados,
aresposta talvez seja: depen-
de, se ele for um cléssico. E o

que é um classico?

Penso eu que, para além da
definicdo usual que lhe atri-
bui o dicionério, o texto clas-
sico é aquele que se amolda
com perfeicio ao conceito

formulado por Umberto Eco

@

do que seja a tradigao litera-
ria dos povos: um poder ima-
terial de que é dotada a hu-
manidade de produzir textos
literarios para seu deleite,
para elevacdo espiritual, para
ampliacdo de seus proéprios
conhecimentos. No texto
classico, esses valores perma-
necem inalterados apesar da

passagem do tempo. Mesmo

tendo sido escrito em sécu-
los ja cobertos pela poeira
do tempo, depois de poucas
linhas dentro do texto, antes
mesmo de virar a primeira
pagina, o leitor ja se identi-
fica com a emocio absoluta-
mente atual que lhe é trans-

mitida pela personagem.

E a um desses classicos que
me refiro neste espaco, ro-
mance recentemente reedi-
tado em colegio de classicos
da Editora Abril, “O falecido
Mattia Pascal”, obra-prima
escrita em 1904 pelo mestre
do humor do absurdo, Luigi
Pirandello, autor de roman-

ces e pegas teatrais laureado

g

Luigi Pirandello

com o Prémio Nobel de literatura em 1934. Pequeno
e de facil leitura (287 paginas nesta reedigio), ao final
do 18° e tltimo capitulo deste cldssico é dificil afirmar
quem seja Mattia Pascal, pois Pirandello compde suas
personagens com mdscaras para serem representadas

no teatro da existéncia.

A histéria é contada a partir do final, pela personagem
principal, que nos diz que ja morreu duas vezes. Imedia-
tamente, nos vem a mente a lembranga de “Memoérias
Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assi

em 1880, cujo narrador é o célebre defunto. Se no prin-
cipio nos invade a ideia de que Pirandello andou lendo
Machado (na verdade, desde o titulo: “O falecido...”),
com o desenrolar da leitura a associacio entre os roman-
ces se desfaz, e percebemos que a morte de Mattia Pascal

€ muito diferente da de Bras Cubas.

Mattia Pascal é um italiano mediano, que vive na peque-

na Miragno, cidadezinha (inventada?) no noroeste da
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lia, regido conhecida como a
Due Riviere, a oeste de Géno-
va, na costa do Mediterraneo.
Filho de familia rica, mas sem
origens nobres, empobrece
ap6s a morte do pai, sem sa-
ber exatamente o que fazer. O
que parecia ser uma solugao,
o casamento com Romilda, a
sobrinha do esperto adminis-
trador Batta Malagna, acaba
por amplificar a crise existen-
cial da personagem. Depois
de perder no mesmo dia a
mae que adorava e a dnica
filha, o infeliz Mattia sai da
cidade, a pé, desorientado.
Lanca mao das 500 liras que
o irmdo havia lhe enviado
para que providenciasse uma
sepultura digna para a mae
e vai parar em Monte Carlo.
Depois de doze dias jogando
febrilmente na roleta, ganha
a absurda (e bem pirandellia-
na) soma de 82 mil liras (ga-
nhava 2 liras por dia no em-
prego que abandonara). No
trem, enquanto regressava
para Miragno, lé no jornal,
entre incrédulo e perplexo,
a noticia — um grande mal-
entendido de que ele, Mattia
Pascal, havia se suicidado.

Passado o susto, o protago-
nista descobre que alguém
muito parecido com ele ha-
via se afogado e sente-se
liberto de suas anteriores
prisdes. Sem mulher, sem
sogra, “abengoado pela deu-
sa Fortuna”, aproveita-se da
situagdo e parte para viver
uma nova vida, em Roma,
com uma nova identidade.

Com o passar dos meses, porém, a trama do tecido
social acaba por aprisionar Adriano Meis, um homem
sem identidade, sem um tinico documento, incapaz se-
quer de dar queixa a policia do roubo de 12 mil das 82
mil liras que ganhara no cassino. Para complicar, apai-
xona-se por Adriana, a filha vitva do velho Anselmo
Paleari, e se angustia porque a enorme bola de neve
da mentira vai tornando impossivel construir uma vida

com a fragil e doce “mamaezinha”.

Ao final de dois anos, depois de ser desafiado para um

duelo por um pintor espanhol, engendra sua “segunda
morte” como valvula de escape para regressar a vida
anterior. Simula o suicidio de Adriano Meis na ponte
Margherita, deixando o chapéu, a bengala e um bilhe-

te sobre o parapeito; depois retorna a Miragno.

De volta a riviera natal, depois de um periodo de es-
tranheza, segue-se a acomodacio, e o heréi de Piran-
dello “reencarna” para voltar a viverww a vida de Mattia
Pascal. Certas coisas mudaram, porém. Sua “vidva”, Ro-
milda, casou-se com seu melhor amigo, Pomino, o que
o impede de restaurar a ordem exatamente ao estado
em que estava antes de sua partida. Irritado a principio,
depois conformado, Mattia Pascal passa a viver, entio,
uma terceira vida, a vida de falecido. Aos curiosos que o
interpelam em suas visitas de rotina ao seu préprio ti-
mulo, ele responde com zombeteira e inusitada satisfa-

¢ao: “Ora, meu amigo...Eu sou o falecido Mattia Pascal”.

Divigacao

Além do humor saboroso, que
se revela entremeado aqui e ali
com a erudicio de Pirandello,
a obra permanece atual por-
que nos mostra que por mais
que se vistam mascaras sociais,
como a de Adriano Meis, a
nossa identidade de Mattia
Pascal se mantém intacta sob
a mascara, e, mais dia, menos
dia, a verdade, oprimida, so-
bressai e rebenta, e rasga e pi-
soteia a mascara. Aos que nao
se conformam com a vida, as
vezes mediocre, que se leva,
Pirandello nos ensina, pela
voz de Dom Eligio, que “fora
daquelas singularidades, ale-
gres ou tristes, com as quais
ndés somos 0 que somos, nNao
é possivel viver”. E com o seu
Mattia Pascal procura nos fa-
zer ver que a vida com a mas-
cara nao se sustenta, e que
Adriano Meis é apenas uma
marionete sem dominio dos
cordées que o movimentam.
Como que para comprovar
sua tese, a vida imitou a arte.
Doze anos depois de sair o ro-
mance de Pirandello, ocorreu
de coincidentemente aconte-
cer um caso muito semelhan-
te ao de Mattia Pascal, sendo
que a personagem da vida
real chegou também ao ca-
pricho de levar flores ao seu
proéprio timulo, obviamente
sem haver tomado conheci-
mento do romance. Teatro
do Absurdo? Absurda é a
vida, parece nos dizer, ainda
hoje, o velho italiano. @

*Artur Adolfo Cotias e Silva é
auditor de controle externo.
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Auditar), Aless .
do TCU), Lucieni Pereira (Audit
Assessora de Defesa Profissiona

e Representante d O
Auditar), Francisco Carlos Cioli (Au

Auditar patrocina Corrida
Venceremos a Corrupcao

A Auditar é uma das patrocinadoras da primeira
edicao da Corrida Venceremos a Corrupgao,
que acontecera no dia 12 de dezembro

na Esplanada dos Ministérios. O evento &
organizado pelo Movimento de Combate a
Corrupcao Eleitoral (MCCE), Contas Abertas,
Instituto de Fiscalizacéo e Controle (IFC) e
Comunidade de Inteligéncia Policial e Analise
Evidencial (Cipae), em parceria com outras
entidades. Foram definidos trés percursos. Os
competidores poderao optar entre os circuitos
de 10 km e 5 km para corrida ou caminhada
de aproximadamente 1.500 metros. Saos
esperados dois mil participantes, entre adultos
de todas as idades e criancas.

ara direita: Tiago Dutra (Au
andro Caldeira (Auditor e Gerente da
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o ditor da Semag € Representante da

12 DT-Semag, Representante

ora, Segunda Vice-Presidente do Sindilegis
| <,ja Auditar), Maria de Eatima (Auditora da Semag
ex-MG e Representante da

i i da Sec '
R e RJ e Representante da Auditar)

ditor da 92 Secex-

Auditar patrocina
Copa Nordeste

A Auditar concedeu patrocinio de R$
6.000 a edicao 2010 da Copa Nordeste,
realizada em Sao Luis, no Maranhao. O
objetivo da associagao foi beneficiar todos
os associados lotados nas Secretarias

de Controle Externo (Secexs) da regiao.
Os recursos foram destinados ao custeio
das hospedagens dos associados
participantes que tiveram de se deslocar
até o local da competicao. A cada
associado foi destinado um valor de até
R$100. A recomendacao da diretoria da
Auditar foi que a verba sobressalente se
aplicasse a contratacao do show folclérico
oferecido pela Secex do Maranhéo.



PROCESSOS SELETIVOS

Auditar proporciona participagéo de auditores em eventos técnicos

Associados contemplados com O custeio de inscricao,
passagens aéreas, hospedagens, alimentagao €
transporte:

Edital n2 1/2010

XV Congresso Internacional del CLAD , em Santo
Domingo, na Republica 9ai12de
novembro.

« Claudio Cesar Avellar Junior — Segecex - Seprog
« Gloria Maria Merola Bastos — Segecex - Seprog
« Laércio Mendes Vieira - MINS/WDO

«  Luciano dos Santos Danni - Secex2/D1

« Klauss Henry de Oliveira Nogueira — Secex MG

Dominicana, de

Edital n2 2/201 0

1| Seminario Internacional de Contabilidade publica e lll
Férum Nacional de Gestao e Contabilidade Publicas
Belo Horizonte (MG), de 20 a 22 de setembro.

. Francisco Carlos Loureiro Gioci — 92 Secex/RJ

Vitoria dos auditores

do TCU na OAB

Auditores de controle externo do TCU podem exercer a
advocacia. No dia 20 de maio, & Auditar conquistou mais uma
vitoria para 0S auditores federais de controle externo do TCU.
Em sesséo do Conselho Pleno da Ordem dos Advogados do
Brasil, seccional do Distrito Federal (OAB-DF), @ atuagao da
como advogado para todos 0S
Direito com aprovacao no

associacao garantiu & inscricao
auditores qué sejam bacharéis em
exame da ordem. «A Auditar foi fundamental para 0 desfecho
da causa, porqué disponibilizou advogado e a estrutura
administrativa adequada’, ressaltou ldenilson da Silva, um dos
auditores envolvidos No processo. A Comissao de Selecao da
OAB havia negado a inscrigao dos auditores sob O argumento
dequea condigao de servidor do TCU seria incompativel com
a advocacia. Diante da alegacao, com base
N2 8.906/94, estatudo que rege
e atestou a legitimidade do direito dos auditores trapalharem
como advogados, visto que sua atividade no tribunal n&o
pressupoe O papel de julgar, © exercicio de poder de policia ou

no artigo 28 da Lei
profissao, @ Auditar recorreru

mesmo a atuagao

fiscal em nivel incompativel com & advocacia.

. Maria de Fatima Elias da Silva - Semag
. Tiago Alves de Gouveia Lins Dutra — Semagd
« Odette Baeta Cavalcante — Secex/MG

Edital n2 3/2010

Xl Simpésio Nacional de Auditoria de Obras Publicas,

em Porto Alegré (RS), de 15a19de novembro.

« André Amaral Burle de Castro — Secex/Secob

. Renilson Barbosa dos Santos — Secex/TO |
« Thiago Anderson Zagatto - Secex/RR |

Edital n2 4/2010

XV Congresso Internacional del Clad em Santo Domingo, |
na Republica Dominicana, de 9ai2de novembro.
Evento realizado em parceria com © Sindicato dos
Servidores do Poder Legislativo Federal e do Tribunal
de Contas da Uniao (Sindilegis)Santo Domingo, nNa
Republica Dominicana, de 9ai2de novembro v
. Fernando Silveira Camargo — Segep

Divulgacéo

XV CONGRESSO DO CLAD 2010

Da esque da eit o Cesar de A f or or da Auditar
para direita: Claudio C

velar Juni Dire
Klauss He }; \lOgUe a (AUd to ), Adriano Cesar Ferreira A( o (AUd tol )
Fernando Silveira Ca ago(l‘UdtO) Luciano Da (HUdtO) LaeCOve) des

Vieira (Auditor), Gléri
, Gléria Merola Bast .
i - os (A i
Auditar), Patricia Correa (Auditora) (Auditora), Lucieni Pereira (Assessora da I



# ARTIGO |

JOSIR ALVES DE OLIVEIRA

FALHAS DE
CONCEPCAO DO

SISTEMA DE CORTES

DE CONTAS

elo principio da simetria tracado

no art. 75 da Constitui¢io brasi-

leira, aplica-se a todos os tribu-
nais de contas a forma de indica¢io de
seus membros estabelecida no § 2° do
art. 73 da referida Constitui¢io: escolha
de 1/3 dos membros pelo chefe do Poder
Executivo, sendo dois alternadamente
dentre auditores e membros do minis-
tério publico junto as cortes de contas,
e um, livremente; e escolha de 2/3 pelo
Poder Legislativo respectivo, livremente.

Como tais critérios de escolha sao ou
devem ser universais, pelo principio da
simetria, aplicaveis a todas as cortes de
contas do pais (a Gnica federal, as 31 es-
taduais e as duas municipais), faremos
remissao inicial ao Tribunal de Contas
da Uniao — TCU para identificar pro-
blemas de concepg¢io desses critérios,
comuns a todas as demais cortes de con-

tas (estaduais e municipais).
A Corte de Contas Federal € instituicio

especializada na fiscalizagdo da gestao
publica administrativa no ambito da

48 () REVISTA AUDITAR

Uniao, de seus 6rgaos e entidades. Em
sua posi¢ao institucional de instancia
colegiada maxima de controle admi-
nistrativo, apresenta analogias com as
cortes judiciais superiores. Para iniciar,
seus ministros equiparam-se aos minis-
tros do Superior Tribunal de Justica-
STJ, em termos de “garantias, prerro-
gativas impedimentos, vencimentos e
vantagens”, a teor do disposto no § 3°
do art. 73 da Constituicio.

Uma outra semelhanca com o STJ (e
demais cortes superiores) é que ambas
as Cortes e seus Ministros respondem
junto a Suprema Corte nas respectivas
acoes e remédios constitucionais nos
casos de crime comum ou de responsa-
bilidade, “habeas-corpus”, “habeas-da-
ta”, mandado de seguranca e mandado
de injunc¢ao, conforme dic¢ao do inc. I
do art. 102 da Constituigao.

Similitude mais importante parece ser
a condic¢ao de instincia final ordinaria
de controle especializado. Trata-se de
um nivel institucional elevado, con-

=
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ferido pela Constituigao aos Tribunais
Superiores, dando-lhes a condicio de
instancia especializada, final, sobre a
respectiva matéria (militar, eleitoral, tra-
balhista, demais), ressalvadas as compe-
téncias origindria e recursal do Supremo
Tribunal Federal-STF, conforme previsto
na Constitui¢ao. Analogamente, ao TCU
é conferida a condigao de instancia fede-
ral administrativa final para analise da
sua matéria (gestao publica, contas), res-
salvada a competéncia do Judiciario para
dizer do direito final quando acionado.

E neste contexto de dizer do direito so-
bre matéria especifica, dizer de forma
final ordinaria, no ambito respectivo (ju-
dicial ou administrativo), que devem ser
vistos os pressupostos e requisitos de for-
macao e funcionamento desses tribunais
superiores. Pressupostos e requisitos de
capacitagao, especializagdo e isencao, a
nortearem a estruturagio das cortes su-
perioras, suas agoes, decisoes e, desde an-
tes, na origem das institui¢oes, na com-
posicao de seus colegiados, a nortearem
a indicacao e o perfil de seus membros.

REVISTA AUDITAR (O) 49



Vé-se que, é excecao do STF, 6rgao méaximo do
Judiciario, todos os demais 6rgaos colegiados judi-
cantes sao compostos por membros originarios do
proéprio Judicidrio e, em minoria, do Ministério
Pablico-MP, Orgéo essencial ao funcionamento do
Judiciario. Entdo, a regra é a escolha e nomeacio
pelo Presidente da Reptblica e o exame e apro-
vacao pelo Senado de pessoas membros do Poder
Judicidrio e do MP para integrar os 6rgdos cole-

giados desse Poder.

A exce¢ao mencionada, embora tenha uma
posi¢do impar que pudesse trazer algum fun-
damento para tal excepcionalidade, é hoje
bastante questionada pela sociedade e pelo
parlamento, sendo alvo de varias PECs que
buscam assegurar o carater técnico-funcional
das indicagoes e excluir possibilidades de indi-
cagdo politica (a exemplo das PECs 566/2002-
CD, 68/2005-SF, 484/2005-CD, 30/2008-SF
etc). Pode-se dizer, contudo, que tal situagdao
questionada, de livre escolha dos membros do
STF pela Presidéncia da Republica, é atenuada
pelo fato de que tal escolha passa pela aprecia-
¢ao da maioria do Senado Federal, movendo
assim os dois Poderes para a composicdo final
da Alta Corte.

Além de derivar os membros das cortes supe-
riores dos quadros do proprio Judicidrio e do
MP, a Constitui¢do confere aos advogados par-
ticipagdo complementar na composigdo dessas
mesmas cortes judicantes, numa proporgao va-
ridvel, ao que parece nunca inferior a 1/24 nem
superior a 2/7. Este critério exclusivo de ori-
gem e indicagao técnica dos membros que com-
poem os tribunais judiciais superiores discrepa
do critério predominante de livre escolha para
o tribunal administrativo superior de contas,

conforme discriminado no quadro seguinte.

50 @ REVISTA AUDITAR

ORIGEM DOS
MINISTROS
NOS TRIBUNAIS
SUPERIORES

E NO TCU

Vé-se claramente o perfil técnico-juridico ou especializa-
do-profissional de todos os escolhidos para os Tribunais
Superiores do Judiciario, tendo o critério funcional de
promocao nas carreiras integrantes do respectivo tribu-
nal um maior peso ainda nos demais tribunais federais
(TRE TRT e TRE), quando se destacam os critérios de
antiguidade e merecimento.

Ao revés desta forma de escolha fundada em crité-
rios técnicos e profissionais, a indicagao dos Minis-
tros do TCU recai predominantemente sobre pessoas
alheias as carreiras no TCU de auditoria e de con-
trole externo, na proporcao de 6/9 (2/3) escolhidos
pelo Congresso Nacional e de 1/9 escolhidos pela

Presidente da Republica, totalizando 7/9 da Corte

sem garantia de vinculagdo técnica e funcional com
as carreiras especializadas do controle externo. Es-
ses 7/9 de indicagoes exclusivamente discriciondrias,
sem submissdo alguma a listas de indicagdes do proé-
prio Tribunal e/ou das carreiras que integram seus
quadros técnicos e juridicos, revelam-se temerario
aos fins e missoes das cortes de contas.

A matéria ndo pode nem deve ser campo de discricio-
nariedade completa e exclusiva de tnica instancia. Tan-
to é que, mesmo nas indicagdes técnicas e profissionais
tipicas da composi¢io de todos os tribunais superiores
do Judiciario, a regra é a passagem do procedimento
por dois Poderes da Republica, havendo indicagao pe-




- 1/3 membros dos TRF’s
- 1/3 membros dos TJ’s

- 1/6 membros MPF/E/DF*
- 1/6 advogados*

*Ou a proporcionalidade de 1/24 para cada uma das classes dos membros do MPF, dos MPE e do
MPDF e dos advogados, conforme leitura que se faga do paragrafo tunico do inc. Il do art. 104 da CF.

los tribunais e/ou carreiras (Poder Ju-
dicidrio) e a aprovagao pela maioria do
Senado (Poder Legislativo); a indicagao
dos advogados passa inclusive por mais
instancias: pelo 6rgao de classe (lista
séxtupla), por tribunal (lista triplice),
pelo Executivo (escolha) e pelo Senado
(referendo), conforme se depreende
do disposto nos arts. 104, 111 e 94 da
Constituigdo. E mesmo a exceg¢do tao
questionada do STE, como visto, passa
por dois dos trés Poderes da Republica.

Embora, em tese, o Congresso Nacio-
nal esteja mais apto a acertar nas suas
indicagoes discricionarias e, na prati-
ca, isso possa estar ocorrendo, o certo
é que a disposicao constitucional per-
tinente nio pode ficar tdo aberta, de
modo a que o acerto da escolha dos
membros das cortes dependa exclu-
sivamente do perfil e do bom senso
dos membros das casas legislativas
presentes na sessao de escolha. Ao
contrario, a disposi¢do constitucional
relativa a indicagio dos membros das
cortes de contas deve conter parame-
tros claros e suficientes para se evitar
as situagdes temerdrias, comumente

- 3/7 membros do STF
- 2/7 membros do STJ
- 2/7 advogados

- 4/5 membros dos TRT’s
- 1/10 membros do MPT
- 1/10 advogados

vividas pelas cortes de contas, rela-
tivas a questionaveis indicagdes para
compor os seus colegiados.

Tais escolhas temerarias e duvidosas
estao divulgadas na midia e em sitios
oficiais na web, a exemplo do sitio da
Federacio Nacional das Entidades
dos Servidores dos Tribunais de Con-
tas do Brasil-Fenastc. Exemplificati-
vamente: indicacio para o TCU de
senador sem os requisitos exigivelis,
gerando representagio ao proprio
Tribunal em razdo de vicios incons-
titucionais e regimentais (processo
TC-013.793/2004-8); nomeacao para
o TCE/AC de médico primo do entdo
Governador nomeante; nomeagoes
para o TCE/CE de médico e de agro-
nomo, ambos ex-deputados, questio-
nadas pelos seus préprios pares; no-
meagao para o TCE/GO do préprio
governador antes do término do seu
mandato; nomeagoes para o TCE/SP
(e diversos outros TCs) de membros
do governo diretamente para as cortes
de contas, gerando a temerdria situa-
¢ao de fiscal de suas préprias contas;
nomeacao para o TCE/TO de filiado

- 2/3 generais

- 1/3 civis (advogados,
juizes auditores e
membros MP)

- 2/3 quaisquer
(escolhidos pelo CN)

- 1/9 quaisquer
(escolhidos pelo PR)

- 2/9 auditores e MPEsp

militante partidario; nomeagio para
o TCE /R] de ex-deputado acusado e
processado por atos improbos; perma-
néncia no TCE/AL de membro con-
denado por homicidio, presidindo o
Tribunal enquanto preso em regime
semiaberto; nomeacgao para o TCE/AL
de irmao do entao Governador.

Para se evitar as situacoes temerarias
de indicacoes como as exemplificadas
acima, questionaveis do ponto de vis-
ta da impessoalidade, legitimidade,
moralidade, tecnicidade e de outros
principios e requisitos, ha que se
adotar medida juridica ampla e pre-
ventiva. Para se evitar tais situacoes
antijuridicas relativas a composicao
dos colegiados das cortes de contas,
ha que se retificar a ordem juridica
vigente, emendando o texto constitu-
cional para prever parimetros mini-
mos e critérios técnicos pertinentes,
podendo ser, por uma questio de si-
metria, nos moldes inclusive ha muito

ja definidos para o Judicirio. ©

*Josir Alves de oliveira é auditor Federal de
Controle Externo - Controle Externo Secex GO.
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# OPINIAO

mprestei a literatura
para abordar temas
institucionais. Uma
maneira menos tecnicista
e enfadonha de discutir so-
bre os mistérios da adminis-
tragdo. Pretendo reunir
uma série de contos de
autores  consagrados
de onde poderemos
extrair verdadeiras li-
coes da dificil arte de
administrar. Relagbes in-
terpessoais, questdes de hie-
rarquia, conflitos e outras
questoes da organizacao do

trabalho podem ser encon-

trados em varias obras d
autores consagrados.

Inicialmente escolhi a lingua
afiada de Machado de Assis
para inaugurar essa antolo-
gia e abordar um delicado
tema: as relagoes interpesso-
ais nas institui¢des. Nao por
acaso esse tema foi escolhi-
do, talvez seja o ponto mais
vulneravel da eficiéncia ad-
ministrativa. Por mais talen-
tosos que sejam os colabora-
dores internos, é necessario
que o gestor tenha a habi-
lidade

costureiro para harmonizar

de um verdadeiro

cada um desses botoes, teci-
dos, utilizar linhas e agulhas,
enfim maestria para coorde-
nar uma equipe e atingir o
objetivo da institui¢do.

Em “Um Apdlogo”, narra-
tiva inverossimil, com fun-

. RICARDO FAVA CORSATTO*

do didatico, que tem como

objetivo transmitir uma
licio de moral, um
ensinamento, em

" que objetos inani-

Divulgagao

mados ganham vida
(difere-se da fibula
. por utilizar objetos
/ como personagens e
niao animais), Macha-
do de Assis demonstra
de maneira figurada
e sem prolixidade um
vicio muito comum
\nas institui¢cdes: a com-
peticdo, a ciumeira e a
dicotomia entre atividades.
Baseou-se na pratica de pro-
- fissdes diversificadas, perce-
bendo que em toda parte ha
sentimentos de superiorida-

— de e de inferioridade.

ANTOLOGIA
PARA
GESTORES K
EXECUTIVOS

A moral que o conto nos
deixa é que hi pessoas que
se consideram mais impor-
tantes que as outras, mas na
nossa sociedade precisamos
uns dos outros, afinal a so-
ciedade s6 evoluiu e evolui
por meio do primado no
trabalho harmoénico. Pre-
sente nesse conto a analise
psicolégica, o humor sutil e
a visdo metafisica relativista
de todos os valores huma-
nos. A propésito, o que vocé

E NECESSARIO QUE O GESTOR
TENHA A HABILIDADE DE UM
COSTUREIRO PARA HARMONIZAR
CADA UM DESSES BOTOES, TECIDOS,
UTILIZAR LINHAS E AGULHAS

como gestor faz para lidar
com essas situagoes? Boa lei-
tura e boas conclusoes. ®

Ricardo Fava Corsatto ¢ auditor
Jederal de Controle Externo — Apoio
Técnico e Administrativo Médico
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Um Apologo

Era uma vez uma agulha, que
disse a um novelo de linha:

— Por que estd vocé com esse
ar, toda cheia de si, toda enrolada,
para fingir que vale alguma cousa
neste mundo?

— Deixe-me, senhora.

— Que a deixe? Que a deixe,
por qué? Porque lhe digo que esta
com um ar insuportavel? Repito
que sim, e falarei sempre que me
der na cabeca.

— Que cabeca, senhora? A
senhora ndo ¢é alfinete, é agulha.
Agulha ndo tem cabega. Que lhe
importa o meu ar? Cada qual tem
o ar que Deus lhe deu. Importe-se
com a sua vida e deixe a dos outros.

— Mas vocé ¢é orgulhosa.

— Decerto que sou.

— Mas por qué?

— E boa! Porque coso. Entao
os vestidos e enfeites de nossa ama,
quem € que oS cose, Senao eu?

— Vocér Esta agora é melhor.
Vocé € que os cose? Vocé ignora que
quem 0s cose sou eu € muito eu?

— Vocé fura o pano, nada
mais; eu é que coso, prendo um
pedago ao outro, dou feicdo aos
babados...

— Sim, mas que vale isso? Eu
é que furo o pano, vou adian-
te, puxando por vocé, que vem
atras obedecendo ao que eu fago
e mando...

— Também os batedores vao
adiante do imperador.

— Vocé é imperador?

MACHADO DE ASSIS

— Nao digo isso. Mas a verda-
de é que vocé faz um papel subal-
terno, indo adiante; vai s6 mos-
trando o caminho, vai fazendo o
trabalho obscuro e infimo. Eu é
que prendo, ligo, ajunto...

Estavam nisto, quando a costu-
reira chegou a casa da baronesa.
Naio sei se disse que isto se passa-
va em casa de uma baronesa, que
tinha a modista ao pé de si, para
nao andar atras dela. Chegou a
costureira, pegou do pano, pegou
da agulha, pegou da linha, enfiou
a linha na agulha, e entrou a co-
ser. Uma e outra iam andando or-
gulhosas, pelo pano adiante, que
era a melhor das sedas, entre os
dedos da costureira, ageis como os
galgos de Diana — para dar a isto
uma cor poética. E dizia a agulha:

— Entao, senhora linha, ainda
teima no que dizia ha pouco? Nao
repara que esta distinta costureira
s6 se importa comigo; eu é que vou
aqui entre os dedos dela, unidinha
a eles, furando abaixo e acima...

A linha nao respondia; ia an-
dando. Buraco aberto pela agulha
era logo enchido por ela, silen-
ciosa e ativa, como quem sabe o
que faz, e ndo esta para ouvir pa-
lavras loucas. A agulha, vendo que
ela ndo lhe dava resposta, calou-
se também, e foi andando. E era
tudo siléncio na saleta de costura;
nao se ouvia mais que o plic-plic-
plic-plic da agulha no pano. Cain-
do o sol, a costureira dobrou a

costura, para o dia seguinte. Con-
tinuou ainda nessa e no outro, até
que no quarto acabou a obra, e fi-
cou esperando o baile.

Veio a noite do baile, e a ba-
ronesa vestiu-se. A costureira, que
a ajudou a vestir-se, levava a agu-
lha espetada no corpinho, para
dar algum ponto necessario. E
enquanto compunha o vestido da
bela dama, e puxava de um lado
ou outro, arregacava daqui ou
dali, alisando, abotoando, acol-
chetando, a linha para mofar da
agulha, perguntou-lhe:

— Ora, agora, diga-me, quem é
que vai ao baile, no corpo da baro-
nesa, fazendo parte do vestido e da
elegancia? Quem ¢é que vai dangar
com ministros e diplomatas, en-
quanto vocé volta para a caixinha
da costureira, antes de ir para o ba-
laio das mucamas? Vamos, diga l4.

Parece que a agulha nao disse
nada; mas um alfinete, de cabeca
grande e ndo menor experiéncia,
murmurou a pobre agulha:

— Anda, aprende, tola. Can-
sas-te em abrir caminho para ela
e ela é que vai gozar da vida, en-
quanto af ficas na caixinha de cos-
tura. Faze como eu, que nao abro
caminho para ninguém. Onde me
espetam, fico.

Contei esta histéria a um pro-
fessor de melancolia, que me dis-
se, abanando a cabeca:

— Também eu tenho servido
de agulha a muita linha ordinaria!
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# RELATORIO TECNICO

A CONTABILIDADE PUBLICA

PARTICIPACAO
010).Y(0)
REPRESENTANTE
DA AUDITAR NO

1 SEMINARIO
INTERNACIONAL
DE CONTABILIDADE
BELO HORIZONTE
(MG) - SETEMBRO
DE 2010

TIAGO ALVES DE
GOUVEIA LINS DUTRA"

seminario foi es-

truturado em qua-

tro painéis, com os
seguintes temas: 1) conver-
géncia aos padroes interna-
cionais; 2) contabilidade pa-
trimonial; 3) transparéncia
fiscal, e, 4) informacao de
custos no setor publico.

Em um breve resumo, pre-
tende-se aqui apresentar

algumas conclusées rele-
vantes sobre alguns dos as-
suntos tratados, buscando
compreender os efeitos do
difundido

no seminario tanto para a

conhecimento

melhoria da gestdo publi-
ca, quanto para o respecti-
vo controle, especialmente
aquele realizado pelo Tii-
bunal de Contas da Uniio.

Um dos pontos mais sensi-
vels do seminario se refere

ao processo de convergéncia

as normas Internacionais,
em particular a adog¢dao do
regime de competéncia para
a elaboracio de demonstra-

coes financeiras.

NORMAS
INTERNACIONAIS
E REFORMA DA
CONTABILIDADE
PUBLICA

Na visao do presidente do
Conselho de Normas Inter-
nacionais para o setor publi-
co (IPSASB), da Federagao
Internacional de Contadores
(IFAC), Andreas Bergmann,

2

o Brasil ja é considerado
um dos paises que adotam o
regime de competéncia. Ao
tratar da temética “adogao
de normas internacionais
(IPSAS)”, ele destaca que
alguns paises, essencialmen-
te os paises de lingua ingle-
sa, apesar de nao adotarem

normas internacionais, tém
tais normas como referén-
cia. Além disso, explicou que
isso se deve ao fato de esses
paises ja possuirem uma cul-
tura forte de normatizagio
contabil. Por fim, vale res-
saltar também as principais
vantagens apresentadas pelo
Sr. Andreas Bergmann no
processo de adogao ou con-
vergéncia as normas inter-
nacionais: maior reputacao
€ motivacao para os profis-
sionais, mais legitimidade e
transparéncia para as orga-
nizagbes € mais accounta-
bility e eficiéncia na gestao
publica. Tudo isso em razao
das IPSAS serem, segundo
ele, normas internacional-

mente aceitas.

De fato, verifica-se que as IP-
SAS tém ganhado um papel
importante no cendrio inter-
nacional da contabilidade

no setor publico, servindo

* Tiago Alves de Gouveia Lins Dutra é Auditor Federal de Controle Externo — Area Controle Externo, lotado na Secretaria de Macroavaliacao
Governamental do Tribunal de Contas da Unido desde 2008. Formado em Ciéncias Contabeis pela Universidade de Brasilia (UnB), pds-graduado em
Administragao Publica e mestrando em Administragao Publica pelo ISCTE-IUL - Instituto Universitario de Lisboa. Relatério elaborado em 30/09/2010.
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como um referencial para
diversos processos de refor-
ma dentro de diferentes pa-
ises. Elas servem como um
benchmarking, porém, nao
foram elaboradas a partir
da experiéncia de uma orga-
nizagdo publica, cidade ou
pais especifico, mas sim do
consenso de profissionais da
contabilidade que atuam no
processo de elabora¢io de
tais normas. Enquanto nor-
ma, as IPSAS possuem certo
carater impositivo, o qual o
nivel pode variar a depen-
der da estratégia de inter-
nalizagdo dessas normas
em cada pafs. Muitas vezes
essas variagoes resultam de
barreiras ou estimulos do
ordenamento juridico, visto
que os paises podem possuir
normas juridicas mais ou me-
nos detalhadas sobre os ele-
mentos do sistema contabil
no setor publico, tais como:
reconhecimento de receitas
e despesas, mensuragio de
ativos e passivos, elaboragio,
apresentacao e auditoria de
demonstracdes financeiras.
O préprio IPSASB reconhe-
ce o direito de governos e
produtores de normas nacio-
nais estabelecerem normas
contdbeis e diretrizes para
financial reporting em suas
jurisdigdes, destacando a
maior importincia do papel
das IPSAS naqueles paises

onde ainda nao hi padroes
desenvolvidos de contabili-
dade publica.’

No Brasil, as IPSAS foram
fundamentais principal-
mente na igni¢ao do proces-
so de reforma da contabili-
dade publica, de tal modo
que o interesse da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN)
e do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) tem
sido evidente, principal-
mente sob a justificativa da
adocao de padroes inter-
nacionais. A etapa inicial
desse processo ocorreu com
a criagdo de grupos de pes-
quisa, com diversos stakehol-
ders. Em seguida, tanto STN
quanto CFC editaram regu-
lamentos e normas técni-
cas, respectivamente, para
a concretizagdo das ideias
de reforma discutidas nos
grupos de estudo criados.
Um dos pontos enfrentados
nessa etapa ¢ a aderéncia
das normas elaboradas tanto
pela STN quanto pelo CFC
ao ordenamento juridico
do direito financeiro brasi-
leiro, em especial a Lei n°
4.320/64. Essa Lei foi elabo-
rada e interpretada durante
mais de 40 anos com uma
forte vertente orcamentaria.
Para viabilizar a reforma, os
seus formuladores se muni-

cilaram de uma nova inter-

pretacdo da Lei n® 4.320/64,
passando a uma releitura
principalmente dos artigos
do Titulo IX - Da Contabi-
lidade. Esse é, em minha
opinido, o maior ponto
fraco de todo o processo
de reforma. A maioria dos
paises que realizaram uma
reforma no setor publico a
legitimaram por meio da
elaboracido de uma nova lei
que deixasse claro quais as

novas normas Vigentes.

ASPECTOS
MATERIAIS DA
ESTRATEGIA DE
REFORMA

Quanto ao conteddo, de
fato, a maioria das propostas
de reforma da contabilida-
de publica parece aderente
aquilo que os paises desen-
volvidos estio implemen-
tando: adog¢do do regime
de competéncia, registro e
mensuragdo do maximo de
ativos e passivos reconheci-
vels e mensuraveis, harmo-
nizagio das demonstragoes
financeiras do setor publico
e privado, harmonizagao
entre organismos do mesmo
ente, entre niveis de governo
e entre or¢camento e conta-
bilidade publica. Existe um
consenso razoavel de que

quanto mais informacao ttil

1 Preface to International Public Sector Accounting Standards, IPSASB, International Federation of Accountants (IFAC).
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tanto para a gestio quanto
para o controle das finan-
¢as publicas, maior serd a
capacidade da gestao publi-
ca para ser mais eficiente,
transparente e sustentivel.
Desse modo, é incontestavel
que a evolugdo das demadas
por informacdo financeira
no setor publico exige uma
nova estrutura e funciona-
mento da contabilidade.

ASPECTOS
FORMAIS DA
ESTRATEGIA DE
REFORMA

Porém, a forma adotada
para a reforma pode ser o
seu “calcanhar de Aquiles”.
Qualquer norma precisa de
legitimidade para a sua im-
plementacdo e manutengio.
Na contabilidade nao ¢ dife-
rente. Mesmo naqueles pai-
ses onde as normas técnicas
elaboradas por uma associa-
¢do de profissionais da con-
tabilidade tém um alto nivel
de aceitagdo, essa legitimi-
dade é obtida em normas
juridicas e em institui¢des
que a sustentam. Em geral,
esses paises sao os de lingua
inglesa, tais como: Australia,
Estados Unidos,
Nova Zelandia e Reino Uni-

Canads,

do. O modelo desses dois ul-

timos paises foram apresen-

ot



tados no seminario (Nova
Zelandia, pelo Sr. Ian Ball,
Diretor Executivo da IFAC,
e Reino Unido, pelo Sr. Ian
Carruthers, Diretor Técnico
e de Politica do Instituto de
Finangas e Contabilidade
Pablica do Reino Unido -
CIPFA) e podemos observar
que as reformas implemen-
tadas neles tiveram um papel
fundamental de uma norma
juridica para legitimar a mu-
danga. Na Nova Zelandia, o
Public Finance Act, de 1989,
traz uma série de normas so-
bre contabilidade, inclusive
o conceito de competéncia;
e, no Reino Unido, o Gover-
nment Resources and Accounts
Act, de 2000, da énfase ao
regime de competéncia para
a gestao das finangas publi-
cas. Desse modo, mesmo em
paises com culturas juridicas
mais flexiveis que a brasi-
leira, verifica-se a questdo
da legitimidade normativa
como um aspecto central e
fundamental na reforma da
contabilidade puablica.

E necessario ter certo cui-
dado na importagio de mo-
delos culturais. Cultura se
constroi, nao se adquire. As
IPSAS possuem diversas ca-
racteristicas anglo-saxds de
relato financeiro (financial
reporting)?. Isso ja deve ser-

vir de alerta no processo de

2 Chan, James (2008), International Public Sector Accounting Standards: Conceptual and Institutional Issues.

convergéncia. Afinal, a iden-
tidade cultural é construida
pelas pessoas, instituigoes
€ normas existentes em um
determinado territério ou
grupo de relacionamento.
Ora, mesmo se importasse-
mos instituicoes € normas
inglesas, alemas ou finlan-
desas para o territério bra-
sileiro, nés nao deixariamos
de ser brasileiros. Alids, pro-
vavelmente, iriamos rejeitar
tal invasao cultural. O ponto
fundamental dessa discussao
nao é deslegitimar as IPSAS
e as reformas que decorrem
da adesao ou convergéncia
a tals normas, mas sim en-
contrar meios legitimos que
permitam a reflexdo sobre
a adequagdo das IPSAS ao
modelo desejado de conta-
bilidade publica no Brasil.

CONGRESSO
NACIONAL

Afinal, n6s devemos ter cons-
ciéncia do produto esperado
da reforma, desenhar a re-
forma, convencer os atores
necessarios a implementacao
da reforma sobre a relacio
positiva entre custo e bene-
ficio dessa mudanca e imple-
mentar a estratégia estabe-
lecida. Nesse processo, nao
é possivel imaginar que o
Congresso Nacional nao seja
um dos principais atores. Ele
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deve ser nao s6 o formulador
da norma que sera a base de
toda a estrutura normativa da
contabilidade publica, como
também deve ser o principal
usudrio da informacgao finan-
ceira produzida pelos gover-
nos, tanto federal, quanto
estadual e municipal. Nao in-
tegrar o Congresso Nacional
nesse Processo € nao tratar a
discussao de uma lei que re-
percuta os principais ideais
da reforma da contabilidade
publica é tornar a reforma
uma demanda da profissao
contabil e também a contabi-
lidade um fim em si mesma.

TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO

Além do Congresso Nacio-
nal, o Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) também deve
ter um papel fundamental
tanto na reforma quanto no
funcionamento normal da
contabilidade publica. Cons-
titucionalmente, o TCU tem
a competéncia exclusiva
para emitir parecer prévio
sobre as contas prestadas
anualmente pelo Presiden-
te da Republica e julgar as
contas dos responsaveis por
dinheiros, bens e valores
publicos federais. S6 € pos-
sivel formar uma opiniao e
decidir sobre a boa e regular
gestdo de recursos publicos



com informagoes financei-
ras confidveis e tempestivas.
Portanto, enquanto usudrio
essencial da contabilidade,
o TCU deve ser parceiro e
supervisor nas mudangas
que o Brasil vem implemen-
tando em matéria contabil

no setor puablico.

Na maioria dos paises de-
Entidades
Superiores

senvolvidos, as
Fiscalizadoras

(EFS) formam um dos pilares
essenciais da reforma. Nos
EUA, por exemplo, o Go-
vernment Accountability Office
(GAO) integra, juntamente
com o 6rgao central de or¢a-
mento (OMB) e outros mem-
bros, o [Federal Accounting
Standards Advisory Board (FA-
SAB), institui¢ao responsavel
pela elaboracio de normas
de contabilidade para o Go-

verno federal americano.?

Esse é o modelo americano e,
em principio, ndo é compati-
vel com o modelo brasileiro.
Porém, serve para demons-
trar a atuacio da EFS na
contabilidade publica. Ou-
tros bons exemplos podem
ser observados nos pareceres
sobre demonstracoes finan-
ceiras consolidadas elabora-
dos pelas EFS da Alemanha
(Bundesrechnungshof), Franga
(Cour des comptes) e Espanha
(Tribunal de Cuentas). Nesse

caso, independente do mo-
delo cultural, as EFS tém
sido parceiras nas reformas
da contabilidade publica.

Refor¢ando o papel das EFS
no processo de producio,
validacio e evidenciagio
da informacio financeira,
a International Organization
of Supreme Audit Institutions
(INTOSAI) aprovou mais
de 40 normas internacio-
nais especificas para a audi-
toria contdbil no XX INCO-
SAI, ocorrido entre 22 e 27
de novembro.

Para o sucesso de uma refor-
ma contabil no setor publico,
¢é indispensavel que o TCU
seja considerado um stakehol-
der central, sendo participan-
te e atuante em grupos de es-
tudos, seminarios, congresso,
cursos e audiéncias publicas
que visem discutir inovagbes
no modelo atual de contabi-
lidade publica.

CONFIGURACAO
DE NORMAS
CONTABEIS

A contabilidade, por toda a
sua complexidade cientifica,
assim como a administracio,
a economia, o direito, a en-
genharia civil, a arquitetura,
exige uma construgio tedrica
e normativa para a aplicacao

dos conceitos e principios
de sua ciéncia. O Conselho
Federal de Contabilidade ¢é
fundamental nesse aspecto.
A edi¢do de normas técnicas
por parte do CFC é condi-
c¢do essencial ao desenvolvi-
mento de técnicas contdbeis
isentas e que representem
da melhor maneira possivel
o patrimonio das entidades,
tanto publicas quanto priva-
das. Porém, essas normas nao
podem de maneira nenhu-
ma estimular a desobedién-
cia a um mandamento legal.
O ambiente normativo deve
ser equilibrado. Se temos um
ordenamento juridico espe-
cifico para a contabilidade
publica, as normas técnicas
devem estar limitadas pelas
normas juridicas ou criar uma
demanda paralela de infor-
magao financeira. Entretanto,
de forma alguma, uma norma
técnica pode encorajar um
profissional da contabilida-
de a desobedecer ou ignorar

uma norma juridica.

Por ser o processo legislativo
mais lento e mais complexo
que a elaboragio das normas
técnicas, é necessario determi-
nar com cuidado o contetido
estritamente necessario das
normas juridicas que organi-
zam a contabilidade publica
no Brasil. Normas técnicas e

juridicas devem estar em ple-

3 Chan, James (2002), “Government Budget and Accounting Reforms in the United States”, em
James L. Chan e Xiang Huaicheng (eds.), OECD Journal on Budgeting, 2 (1), pp. 187-223.
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na harmonia para permitir
um sistema coerente, objetivo
e legitimo. Caso nao seja esse
0 cenario, teremos uma infi-
nidade de conflitos de com-
peténcia na normatizagao da
contabilidade, e até mesmo
ilegalidades, tendo em vista
a extensdo de normas sobre
procedimentos contibeis na
legislacao brasileira.

CONSIDERACAO
FINAL

Por fim, concluo que o am-
biente no Brasil é propicio
a mudanga na contabilidade
publica e o processo atual de
reforma deve continuar com
a for¢ca demonstrada no II
Semindrio Internacional de
Contabilidade Publica, rea-
lizado em Belo Horizonte,
com mais de 1500 partici-
pantes. Contudo, a trajetéria
deve ser alterada. Mais esfor-
¢os devem estar direcionados
para a disseminacao do subs-
titutivo do Projeto de Lei do
Senado n°® 229, que tramita
em conjunto com os PLS n°
175 e 248, todos de 2009.
S6 uma nova lei podera res-
paldar, legitimar e sustentar
todas as alteracbes ja imple-
mentadas e em processo de
implementacio, atendendo
plenamente a exigéncia do §
9° do art. 165 da Constitui-
¢ao Federal de 1988. @
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# BENEFICIOS

Classificados Convénios

da Auditar

Mais de 50 convénios exclusivos nas areas de seguros, lazer, turismo,
gastronomia, eletrodomésticos e eletrénicos, educagao e ensino,
iméveis, salde e esportes. Parte dos convénios estende-se também
aos dependentes dos associados da Auditar. No site da Auditar
(www.auditar.org.br), o associado encontra todas as informacdoes
sobre os convénios em vigor, e também pode fazer sugestoes de
novas parcerias. Com os convénios da Auditar, o associado:

Nos Classificados da Auditar,
os associados podem anunciar
ofertas que serao vistas por
seus pares e pelo publico

em geral. Em outubro, o site
recebeu mais de 17 mil visitas,
e 0 més de novembro superou

) v economiza em todo tipo de seguro
0s 27 mil acessos*. O espago . .
: abert isLalizaca v vai ao cinema pagando R$10,00
€ aberto para visualizacao o o . ;
, p. ¢ v hospeda-se em bons hotéis com diérias diferenciadas
dos anuncios, mas apenas 0s
) ] v compra e aluga carros com descontos
associados anunciam, e sem . - .
v estuda e da educacao para seus filhos
nenhum custo. Basta entrar na
o i ) v/ come em bons restaurantes
pagina .de classi |cad-os no site v compra e aluga imoveis
da Audltar.(www.audltar.or.g. A Y e ——
br), conferir as ofertas e criar o v equipa sua cozinha pela metade do preco
seu préprio anuncio.
* Projecéo feita em 16 de novembro por
conta do fechamento da revista PARCEIROS
. Mapfre Seguros . Oca da Tribo
. . Liberty Seguros . Patt Anu
COI‘ISUltOI‘Ia - ;0&0 S,e_gurg . Carpe Diem
’ - - . OulAmerica seguros . Porcao
Juridica Gratuita - Bradesco Seguros .
: . . . Palazzo Sorveteria
. Liberty Affinity Worsite Stadt Bi
. Paulident : % IElr
Associados da Auditar . Interage Instituto Odontolégico - Editora Atlas
R o . Consul - Wise Up
tém consultoria juridica . Brastemp . Escola Canarinho
gratuita com a Costa Couto . Sony Style . Centro de Cultura Panhispanica
Ad dos A iad . Bosch . Livraria e Editora Lumen Juris
vogados Associados. . General Eletric (Eletrodomésticos) i
O servico é oferecido na : golztinental . Inbrape
. ~ . . Dako o
sede da associacao, ou via " Mabe - Instituto Cervantes
. . . Casa Thomas Jefferson
internet para os associados - Lopes Royal Uni
- n . Best Western > S
das regionais. A cada més, Beach Park . Unip
a Auditar disp6e de oito - Golden Tulip -lesb
- e . Sol Melia . Fisk
consultas com duragéo media _Rede Accor Hotels  Grupo Atame
de 25 minutos. Para usufruir : :0nda . FitCorpus
. Hertz
do beneficio, o associado deve - RunWay
. través do site d : Esltoivhoes . Natus Estética
se inscrever atravées do site da . ; .

. . . Fazenda Hotel Mestre D Armas - Ceru stz Al
Auditar (www.auditar.org.br) e _Cinemark - Workout -
enviar breve resumo sobre o . Centro Infanto Juvenil do late Clube - Companhia Aquatica

Brasilia (CIATE) . Clube Coat Fitness
caso a ser consultado. . Cia do Teatro . Homeostase
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